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Estimados Sefiores:

Para los efectos correspondientes, hago de su conocimiento que la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidn de Emergencias, mediante Acuerdo N° 193-12-2023,
de la Sesion Ordinaria N° 20-12-2023 del 07 de diciembre del 2023, dispuso lo siguiente:

Considerandos:

Primero: Que mediante Acuerdo de Junta Directiva N° 179-11-2023, tomado en la sesion ordinaria
N° 18-11-2023, celebrada el pasado 02 de noviembre de 2023, se acordd: “(...) otorgar un plazo de
10 dias naturales, para remitir las observaciones al Proyecto de Reglamento para las
Contrataciones Publicas Amparadas por el Régimen de Excepcion de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para que el mismo sea aprobado en la préxima
sesion ordinaria a celebrarse el 16 de noviembre de 2023. (...) ”.

Por Tanto;
ACUERDO N° 193-12-2023

1. La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencion del Riesgo y Atencion de
Emergencias aprueba y promulga el siguiente
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REGLAMENTO PARA LAS CONTRATACIONES PUBLICAS AMPARADAS POR EL
REGIMEN DE EXCEPCION DE LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS
Y ATENCION DE EMERGENCIAS
CONSIDERANDO

I.  Que laLey N° 8488 constituye un Sistema Nacional de Gestién de Riesgo en el que se integran todas
las instituciones publicas y se procura la participacion del sector privado y de la sociedad civil
organizada, bajo la rectoria de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias, en adelante la CNE, el cual se articula a través de la implementacion de una Politica
Nacional de Gestion de Riesgo, mediante la interaccién de instrumentos, programas y recursos que
se conviertan en actividades ordinarias y extraordinarias tendentes a evitar la ocurrencia de los
desastres y la atencion de las emergencias en todas sus fases.

I1. Que de conformidad con el Articulo 2 de la Ley General de la Contratacion Publica N° 9986 inciso
g) que refiere a las exclusiones de aplicacion de dicha ley, indica expresamente que: “Las
contrataciones que realice la Comisién Nacional de Emergencias, en virtud de la actividad
extraordinaria definida en el Articulo 14 de la Ley 8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion
del Riesgo, de 22 de noviembre de 2005.”

I11. Que el Régimen de Excepcién se encuentra excluido de la aplicacién de dicha ley, en virtud de la
naturaleza y urgencia de las contrataciones que se requieran en atencion de una emergencia, al
amparo del Articulo 180 de la Constitucion Politica, y las competencias extraordinarias de la CNE
contenidas en la Ley Nacional de Emergencias N° 8488.

IV. Que se requiere actualizar la norma reglamentaria con el fin de mejorar aspectos atinentes a los
procesos de contratacion publica mediante el régimen de excepcion aplicable a las diversas etapas de
atencion de las emergencias nacionales declaradas y no declaradas al tenor de lo establecido en la
Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo N° 8488.

Por tanto, Acuerdo N° 193-12-2023 del 07 de diciembre de 2023
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
SECCION I: SIGLAS Y DEFINICIONES

CNE: Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencién de Emergencias.
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SDU: Sistema Digital Unificado

UAL.: Unidad de Asesoria Legal.

UE: Unidad Ejecutora.

UGO: Unidad de Gestion de Operaciones.

UGPR: Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion.

Articulo 1. Definiciones. Para efectos del presente reglamento se considerardn las siguientes
definiciones:

Acta de Visita Pre-Oferta o Visita en Sitio: Documento que se confecciona durante la reunidn que se
sostiene en el sitio donde se ejecutara el proyecto, con el fin de registrar observaciones y aclaraciones de
los potenciales oferentes, que luego se incorporara a la informacion que forma parte del expediente de la
contratacion. Es responsabilidad de los participantes tomar nota en sitio de todas y cada una de las
observaciones y aclaraciones realizadas.

Areas Incomunicadas: Refiere a sitios, zonas 0 comunidades cuyo acceso no es posible por la via de
comunicacion regularmente utilizada debido a la existencia de deslizamientos, pérdida de caminos u otros
obstaculos como consecuencia del evento adverso.

Constancia de Legalidad: Documento emitido por la Unidad de Asesoria Legal de la CNE, en el cual se
hace constar que se ha verificado la existencia del reporte de afectacién de la zona respecto del Decreto
Ejecutivo y del Plan General de la Emergencia.

Contratacién mediante Créditos: Mecanismo mediante el cual se pueden adquirir suministros y
servicios urgentes para la atencion de emergencias, segun sea la necesidad.

Contratacion por Emergencia No Declarada: Intervencion ante un evento generador, el cual debe tener
un nexo de causalidad directo vinculado a un impacto manifiesto y que demanda una accién de caracter
urgente, posterior a la ocurrencia del evento, orientadas a salvaguardar la vida y los servicios vitales. La
CNE, contara con competencias extraordinarias, a fin de atender este tipo de emergencias, consideradas
emergencia local o menor.

Contratacion por emergencia: Contrataciones que se realizan durante la fase de reconstruccién de una
emergencia nacional declarada con base en los reportes realizados en el Plan General de la Emergencia.

Contratacion por Régimen de Excepcidn: Actividad de contratacién que por su naturaleza excepcional
es desplegada exclusivamente por la CNE, con motivo de una Declaratoria de Emergencia Nacional
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emitida via Decreto Ejecutivo y cuyo amparo se encuentra en los articulos 15 y 30 inciso ¢) de la Ley N°
8488.

Contrataciones Extraordinarias para Atencion Inmediata Impostergable: Contrataciones que se
realizan de forma inmediata para salvaguardar la vida, la infraestructura de los servicios publicos vitales,
la produccién de bienes y servicios vitales, la propiedad y el ambiente, mediante acciones de alerta,
informacién publica, evacuacion y reubicacion temporal de personas y animales hacia sitios seguros, el
salvamento, el rescate y la busqueda de victimas; el aprovisionamiento de los insumos béasicos para la
vida, tales como alimentos, ropa, agua, medicamentos y la asistencia médica, asi como el resguardo de los
bienes materiales.

Contrataciones por Extrema Urgencia: Contrataciones que pueden realizarse una vez declarada la
emergencia nacional, pero sin que se haya aprobado el Plan General de la Emergencia. La CNE podra
utilizar esta tipo de contratacion cuando se trate de salvaguardar la vida de las personas o de los bienes
gue se encuentran en situaciones de peligro excepcional.

Contrataciones por Primer Impacto: Intervencién ante un evento generador, una vez emitido el
Decreto de Emergencia Nacional, el cual debe tener un nexo de causalidad directo vinculado a un impacto
manifiesto y que demanda una accion de caracter urgente, posterior a la ocurrencia del evento, orientadas
a la prestacion de ayuda humanitaria, salvaguardar la vida, los servicios vitales y las vias de comunicacion
afectadas, sin que se constituyan obras o mantenimiento de redes viales o0 mejoramiento de
infraestructura.

Fases de Atencion de la Emergencia: Refiere a las etapas con las que la Ley N° 8488 faculta a la CNE
para la atencion de las emergencias:

a. Fase de respuesta: Fase operativa inmediata a la ocurrencia del suceso. Incluye las medidas
urgentes de primer impacto orientadas a salvaguardar la vida, la infraestructura de los servicios
publicos vitales, la produccién de bienes y servicios vitales, la propiedad y el ambiente, mediante
acciones de alerta, alarma, informacién publica, evacuacién y reubicacion temporal de personas y
animales hacia sitios seguros, el salvamento, el rescate y la busqueda de victimas; el
aprovisionamiento de los insumos bésicos para la vida, tales como alimentos, ropa, agua,
medicamentos y la asistencia médica, asi como el resguardo de los bienes materiales, la evaluacion
preliminar de dafios y la adopcion de medidas especiales u obras de mitigacién debidamente
justificadas para proteger a la poblacion, la infraestructura y el ambiente.

b. Fase de rehabilitacion: Referida a la estabilizacion de la region afectada; incluye las acciones
orientadas a la rehabilitacion temporal de los servicios vitales de agua, transporte,
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telecomunicaciones, salud, comercio, electricidad y, en general, las acciones que permitan
estructurar la organizacion de la vida comunitaria y familiar, procurando la restauracion méxima
posible de su calidad de vida.

c. Fase de reconstruccion o de recuperacion: Fase destinada a reponer el funcionamiento normal de
los servicios publicos afectados; incluye la reconstruccién y reposicién de obras de infraestructura
publica y de interés social dafiadas, asi como la implementacion de las medidas de regulacion del
uso de la tierra orientadas a evitar dafios posteriores. Para concluir la fase de reconstruccion, la
Comision contara con un plazo méaximo de cinco afios.

Informe de situacion: Documento publico con informacién de la situacion de emergencia que identifica
de forma integral las areas de atencion critica y permite dar seguimiento a las operaciones de asistencia, a
las poblaciones directamente afectadas, asi como las obras de rehabilitacién y suministros que se
requieren de forma urgente o inmediata.

Orden de Cambio de Maquinaria: Documento mediante el cual, por una situacion de fuerza mayor y de
manera fundamentada, el Ingeniero del Proyecto autoriza al contratista, previa valoracion técnica a
utilizar magquinaria diferente a la adjudicada, garantizando la atencién de la finalidad publica que se
persigue.

Orden de Modificacion: Las érdenes de modificacion obedecen a imprevistos presentados durante la
ejecucidn del proyecto, incluyendo todos los cambios que contemplan variaciones en la base de pago, en
el monto, el plazo de las especificaciones establecidas o una combinacion de estos factores. Toda orden
debe ser tramitada mediante el Sistema Digital Unificado por el Ministerio de Hacienda.

Orden de Servicio: Las ordenes de servicio son las instrucciones que se le giran al contratista por parte
de la Unidad Ejecutora, que no modifican las condiciones del contrato. Tramitadas mediante el Sistema
Digital Unificado por el Ministerio de Hacienda.

Orden de Suspensién: Documento mediante el cual, por una situacion de fuerza mayor y de manera
fundamentada, el fiscalizador del Proyecto autoriza al contratista, previa valoracién técnica a suspender el
plazo de la ejecucién del contrato. La suspension deberd constar por escrito, mediante informe técnico
detallado, dictado por la Jefatura de la Unidad solicitante del tramite, con visto bueno de la Direccion de
Gestion del Riesgo, con indicacién precisa, entre otras cosas, de la parte realizada hasta ese momento, su
estado y nombre del responsable de conservar lo ejecutado, debera indicar, ademas, las medidas que se
adoptaran para garantizar el equilibrio financiero y la fecha de eventual reinicio de la ejecucion.
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Plan de Inversién: Son los instrumentos donde se detallan en forma pormenorizada las acciones, las
obras y los recursos financieros que se empleardn para atender una afectacién registrada en el Plan
General de la Emergencia y que deberd ser aprobado por la Junta Directiva de la CNE para la ejecucién
de la fase de reconstruccion de la atencion de la emergencia.

Plan General de la Emergencia. Documento que contiene en detalle las zonas de afectacion de la
emergencia, con indicacion de las obras, los bienes y servicios a contratar para su recuperacion; asi como
la estimacion de la inversion inicial.

Primer Impacto: Se trata de la intervencion ante un evento generador, una vez emitido el Decreto de
Emergencia Nacional, el cual debe tener un nexo de causalidad directo vinculado a un impacto manifiesto
y gque demanda una accién de caracter urgente, posterior a la ocurrencia del evento, orientadas a
salvaguardar la vida y los servicios vitales.

Resiliencia: Es la capacidad de los seres humanos y los ecosistemas para adaptarse positivamente a
situaciones adversas, superar las contingencias, recuperarse, lo mas pronto posible, preservando y
restaurando las estructuras y funciones basicas y trascendiendo o superando su condicién previa de
vulnerabilidad.

Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda: El Sistema Digital Unificado
gue sea habilitado por el Gobierno Central para efectuar las compras publicas; en caso de que se actualice
0 cambie de nombre, sera el sistema utilizado por la CNE para las contrataciones realizadas por el
régimen de excepcion, cuando sea aplicable, al amparo del principio de transparencia y libre competencia.

SECCION II: AMBITO DE APLICACION

Articulo 2. Ambito de Cobertura. El presente Reglamento regulard las contrataciones publicas
amparadas a la actividad extraordinaria de la CNE establecida en el articulo 15 y 30 de Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo N° 8488.

Articulo 3. Principios Generales. Todos los actos relativos a la actividad de contratacién puablica bajo
este régimen se regiran por los principios de Contratacién Publica y deberan de estar orientados al
cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos de la CNE y tendran el propésito de garantizar la
efectiva satisfaccion del interés pablico general y la pronta atencion de las emergencias. Los proyectos de
reconstruccion deberan contemplar el principio de resiliencia.

En este sentido, la actividad contractual aqui desarrollada se regira, entre otros, por los siguientes
principios:

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, Frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel: 2210-2828, ext. 847
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
E-mail: legal@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 6 de 87
Ed E E] comisiON NACIONAL DE EMERGENCIAS


mailto:legal@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos

\ GOBIERNO A y Atencién de Emergencias

DE COSTA RICA :
. CNE A Junta Directiva - Comunicado de Acuerdo

CNE-JD-CA-193-2023
07 de diciembre de 2023

a. Eficiencia. Todo procedimiento debe tender a la seleccién de la oferta mas conveniente para el
interés publico e institucional, a partir de un correcto uso de los recursos publicos. En las distintas
actuaciones prevalecera el contenido sobre la forma.

b. Eficacia. La contratacion publica estara orientada al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la entidad, en procura de una sana administracion.

c. Publicidad. Los procedimientos de contratacién se daran a conocer por el medio electrénico
designado al efecto, atendiendo su naturaleza. Se debe garantizar el libre y oportuno acceso al
expediente electrénico, que deberd contener la totalidad de las actuaciones relacionadas con la
actividad de contratacién publica realizada.

d. Libre competencia. Se debe garantizar la posibilidad de competencia entre los oferentes. No deben
introducirse en el Pliego de Condiciones restricciones técnicas, legales o econdémicas que
injustificadamente limiten la participacién de potenciales oferentes.

e. lgualdad. En un mismo concurso los participantes deben ser tratados y examinados bajo reglas
similares.

f. Buena fe. Las actuaciones desplegadas por la entidad contratante y por los participantes se
entenderan en todo momento de buena fe, admitiendo prueba en contrario.

g. Intangibilidad patrimonial. Las partes estan obligadas a mantener el equilibrio financiero del
contrato.

h. Razonabilidad. Implica que el Estado pueda limitar o restringir el ejercicio abusivo del derecho,
pero debe hacerlo en forma tal que la norma juridica se adecue en todos sus elementos como el
motivo y el fin que persigue, con el sentido objetivo que se contempla en la Constitucion.

i. Proporcionalidad. Debe existir una proporcionalidad entre la regla juridica adoptada y el fin que
persigue, referida a la imperiosa necesidad que la ley satisfaga el sentido comin juridico de la
comunidad, expresado en los valores que consagra la misma Constitucion.

J. Resiliencia. Las obras publicas desarrolladas mediante los procesos de contratacion regulados en
el presente reglamento deberan ser sustentables y garantizar la disminucion de la vulnerabilidad.

k. Principio de transparencia. Todos los actos que se emitan con ocasion de la actividad de
contratacién puablica seran accesibles de manera libre e igualitaria por parte de los intervinientes y
de cualquier persona interesada. La informacion que se ponga a disposicion debe ser cierta y
precisa, para la aplicacion de este principio se utilizara el Sistema Digital Unificado autorizado por
el Ministerio de Hacienda.

I.  Principio de innovacion. Los procesos de contratacion estaran orientados a la adquisicion de
bienes, obras o servicios nuevos o significativamente mejorados en aspectos tales como sus
procesos de produccién, de construccion o nuevos métodos para su realizacién, que brinden una
nueva solucion que satisfaga de una mejor forma el interés publico.

m. Principio de mutabilidad del contrato. De conformidad con el ordenamiento juridico, la
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Administracién tendra la facultad para realizar los cambios contractuales que considere necesarios,
siempre y cuando estos respondan a la proteccion o el alcance del interés publico en particular.

n. Principio de integridad. La conducta de todos los sujetos que intervengan en la actividad de
contrataciéon en la que medien fondos publicos se ajustara al cumplimiento de las normas y los
valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad y el respeto, prevaleciendo
en todo momento el interés publico.

0. Principio de sostenibilidad social y ambiental. Las acciones que se realicen en los
procedimientos de contratacion regulados en el presente reglamento obedeceran en la medida en
que resulte posible, a criterios que permitan la proteccién medioambiental, social y el desarrollo
humano.

Articulo 4. Régimen de nulidades. Las normas y principios consagrados en el Libro Primero de la Ley
General de Administracion Publica respecto de la validez de la actividad administrativa se aplicaran en
toda su extension en la valoracion de los actos de la contratacion por el Régimen de Excepcion.

Articulo 5. Régimen juridico. La actividad de contratacién publica se rige por las normas y principios
del ordenamiento juridico administrativo.

La jerarquia de las normas se sujetara al siguiente orden:

a. Constitucion Politica.

Instrumentos Internacionales vigentes en Costa Rica que acuerden aspectos propios de la
contratacién publica.

La Ley N° 8488, su reglamento y normas conexas.

Ley General de la Administracion Pablica.

El presente reglamento.

El pliego de condiciones.

El respectivo contrato administrativo.

Otras leyes y reglamentos referentes a la contratacion publica de aplicacion supletoria.

i. Demas normas conexas y vinculantes a la contratacion publica.

o

T o oo

Articulo 6. Normas supletorias. Unicamente en ausencia de una regulacion especifica en el presente
reglamento, serdn normas supletorias las establecidas en la Ley General de Contratacion Publica, su
Reglamento, las normas que regulen el Sistema Digital Unificado vigente y los principios generales de la
Contratacion Publica.
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TITULO I1: DE LA CONTRATACION PUBLICA POR REGIMEN DE EXCEPCION
CAPITULO I: ASPECTOS PRELIMINARES

Articulo 7. Decision inicial. La gestion administrativa que se realiza mediante el Sistema Digital
Unificado, que da inicio al procedimiento de contratacion bajo este Régimen de Excepcidn, la cual debe
ser emitida por la Jefatura de la Unidad solicitante o por el titular subordinado competente, segln la
estructura organizacional de la CNE.

Esta decision se adoptara una vez que la unidad usuaria, en coordinacién con las respectivas unidades
técnica, legal y financiera, segun corresponda, haya acreditado, al menos, lo siguiente:

a. Una justificacion de la procedencia de la contratacion, con indicacion expresa de la necesidad a
satisfacer, considerando para ello los planes de largo y mediano plazo, segun corresponda.

b. La descripcion del objeto, las especificaciones técnicas y caracteristicas de los bienes, obras o
servicios que se requieran, en caso de que puedan existir diferentes opciones técnicas para satisfacer
la necesidad, acreditar las razones por las cuales se escoge una determinada solucion, asi como la
indicacion de la posibilidad de adjudicar parcialmente de acuerdo con la naturaleza del objeto.

c. Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de control de calidad que se
aplicaran durante la ejecucion del contrato y para la recepcién de la obra, suministro o servicio.

d. La estimacion actualizada del costo del objeto, de acuerdo con lo establecido en el presente
Reglamento en cuanto a la estimacion del negocio.

e. En las contrataciones por emergencia, salvo que por la naturaleza del objeto no resulte pertinente,
debera acreditarse la existencia de estudios preliminares (disefio, suelos, etc.), asi como estudios
que demuestren que los objetivos del proyecto de contratacion seran alcanzados con una eficiencia
y seguridad razonables.

f. La seguridad razonable serd determinada una vez considerados los riesgos asociados de la
contratacién, y éstos sean analizados y evaluados para adoptar las medidas pertinentes de
administracion de riesgos, segun lo dispone la Ley General de Control Interno.

g. Indicacion expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o llegara a disponer para
verificar la correcta ejecucion del objeto del contrato. En la etapa de definicién de especificaciones
técnicas, seleccion y ejecucion contractual debera participar la unidad usuaria de la CNE y la
unidad ejecutora que en conjunto formularon el requerimiento.

h. La designacion de un administrador del contrato cuando, para la adecuada ejecucion de este, en
resguardo del interés puablico e institucional.
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El funcionario competente de la Proveeduria Institucional valorard el cumplimiento de los anteriores
requisitos, dispondra la confeccion de un cronograma con tareas y responsables tendientes a regular
debidamente el proceso de contratacion hasta la elaboracion del contrato.

En la fase de ejecucion, la fiscalizacion del contrato se regiré por lo establecido por el Reglamento para el
Funcionamiento y Fiscalizacidn de las Unidades Ejecutoras en Proyectos de Emergencia de la CNE y
velara por el debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e informara a la brevedad posible
al adjudicatario, cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o incumplimiento trascendente de éste, a
fin de que se adopten las medidas pertinentes, de lo cual debera mantener informada en todo momento a
la Proveeduria Institucional.

Avrticulo 8. Disponibilidad de recursos. Para las compras y contrataciones amparadas al Régimen de
Excepcion se utilizara el Fondo Nacional de Emergencias.

El requisito de reserva de recursos sera aplicable Gnicamente a las contrataciones por Extrema Urgencia,
Impostergables y las Contrataciones por Emergencia.

Avrticulo 9. Publicacién. La invitacion a participar, las modificaciones al Pliego de Condiciones y el acto
de adjudicacién, asi como los demas actos propios del procedimiento, se publicaran en el Sistema Digital
Unificado establecido por el Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de publicacién facultativa en el diario
oficial La Gaceta y/o en los medios de circulacion nacional que la CNE considere oportuna.

Articulo 10. Aptitud para contratar. S6lo podran contratar con la CNE las personas fisicas o juridicas
gue cuenten con plena capacidad de actuar, que no tengan impedimento por alguna de las causales de
incapacidad para contratar con la CNE, y que demuestren su idoneidad legal, técnica y financiera, segln
el objeto a contratar.

Ademas, debera estar al dia con sus obligaciones tributarias, obligaciones obrero-patronales y respectivas
polizas.

Articulo 11. Representacion. El oferente podra concurrir por si mismo o a través de un representante de
casas extranjeras, en cuyo caso, debera hacer indicacion expresa de tal circunstancia en la propuesta.

Articulo 12. Régimen de prohibiciones, ambito de aplicacion. El régimen de prohibiciones, para
personas fisicas y juridicas funcionarios publicos y demas intervinientes en los procesos de contratacion
amparadas a este reglamento, se regira por lo estipulado en la Ley General de Contratacion Publica y su
reglamento.
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Articulo 13. Declaracién jurada. Todo interesado en participar como oferente 0 como subcontratista, en
cualquier procedimiento de contratacion puablica, deberd rendir una declaracion jurada, sobre los
siguientes aspectos:

a. Que no se encuentra sujeto a ninguna de las causales de prohibicion establecidas en la ley.

b. Que, en caso de encontrarse en alguno de los supuestos de prohibicion regulados en la Ley N°
9986, cumple con alguno de los supuestos de desafectacion establecidos en la misma.

c. Tratdndose de personas juridicas deberan indicar, en la declaracion jurada, la naturaleza y
propiedad de las acciones, asi como sus beneficiarios finales.

Si se faltara a la verdad en la declaracion jurada, tal hecho dara lugar al delito de perjurio regulado en el
articulo 318 del Cadigo Penal.

Previo a la participacién en todo procedimiento de contratacién publica, la declaracion jurada debera
formar parte del Registro de Proveedores que conformard la Direccion de Contratacion Pablica, el cual
serd de acceso publico y estara disponible para su consulta y verificacion por parte de cualquier
interesado, a través del sistema digital unificado.

Para poder participar en los procedimientos de contratacion publica es deber de los oferentes, contratistas
y subcontratistas mantenerla actualizada. De generarse cualquier variacion a los términos consignados en
la declaracion que consta en el registro, deberan rendir oportunamente una nueva que debera constar en el
Sistema Digital Unificado, a efectos de que la informacion sea completa, actual y fidedigna.

Cualquier violacion debidamente acreditada a la presente norma, generara la exclusion de la oferta del
procedimiento y la resolucion del contrato si se detecta en la fase de ejecucion, asi como la imposicién de
las sanciones previstas en la ley.

CAPITULO II: NORMAS GENERALES

Articulo 14. Expediente. La decision inicial dara apertura al expediente electronico de la contratacion en
el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, dicho expediente deberéa contener
la totalidad de las actuaciones desarrolladas tanto por la Administracion como por los demas
participantes, de conformidad con las directrices emitidas por la Direccion General de Contratacion
Publica en calidad de 6rgano rector del Subsistema de Contratacion Publica, asi como el reglamento de
uso del sistema.

El participante que considere que existe informacion confidencial, asi debera indicarlo de modo expreso
en el Sistema Digital Unificado, al momento mismo de presentar o facilitar la documentacion, haciendo
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sefialamiento claro de los folios o archivos que se estiman confidenciales y de los motivos y su sustento
juridico. Quedan excluidos del acceso a los documentos declarados confidenciales por la CNE los
participantes y el publico en general, dichos documentos se mantendran dentro del expediente electrénico
de la contratacion, teniendo acceso a ellos Unicamente la CNE y el oferente que los aport6. La
Proveeduria Institucional, mediante acto motivado, verificara el cumplimiento de los requisitos formales y
legales de la declaratoria de confidencialidad sefialada por el oferente y en caso de cumplimiento
ratificara dicha condicion manteniendo los archivos como -Confidenciales-, caso contrario cambiard la
condicion a documento Publico.

Los expedientes electronicos se conservaran en el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio
de Hacienda, durante un periodo minimo de cinco afios posterior al finiquito del respectivo contrato o
finalizacion del procedimiento de contratacion respectivo, su posterior conservacion y disposicion se
realizara aplicando lo establecido en la normativa dispuesta al efecto por la Direccion General de Archivo
Nacional.

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor resulte imposible la conformacién del expediente electrénico en
el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, la CNE debera esperar que el
impedimento sea superado. EIl plazo de espera se establece en un minimo de veinticuatro horas y un
méaximo de tres dias habiles, tomando en cuenta el tipo de contratacion y la necesidad o urgencia del
procedimiento. En caso de que la espera amenace imposibilitar la satisfaccion del interés publico
perseguido con la contratacion pendiente de inicio, debera conformarse el expediente de la contratacion a
través de un medio electronico distinto del Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de
Hacienda, cumpliendo con la totalidad de las formalidades que el ordenamiento juridico impone a la
conformacion de expedientes administrativos y las disposiciones especificas de la materia de contratacion
publica, este se mantendra en custodia y bajo responsabilidad de la Proveeduria Institucional respectiva,
la cual garantizara su libre acceso.

Cualquier actuacion en un procedimiento de contratacion publica que por caso fortuito o fuerza mayor no
pueda realizarse a través del Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, debera
ser incorporada al expediente electronico respectivo inmediatamente que el Sistema lo permita,
garantizando que toda actividad de contratacion pablica desarrollada pueda ser consultada a través de
dicho Sistema.

Articulo 15. Adjudicacion. La contratacion debera ser adjudicada dentro de un plazo previsto en el
pliego de condiciones.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, Frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel: 2210-2828, ext. 847
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
E-mail: legal@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 12 de 87
Ed E E] comisiON NACIONAL DE EMERGENCIAS


mailto:legal@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos

\ GOBIERNO A y Atencién de Emergencias

DE COSTA RICA
. CNE A Junta Directiva - Comunicado de Acuerdo

CNE-JD-CA-193-2023
07 de diciembre de 2023

El plazo para adjudicar podré ser prorrogado por un tanto igual al indicado en el pliego de condiciones,
para lo cual debera presentar una debida justificacion la parte interesada. En casos muy calificados el
jerarca de la institucion podra, mediante resolucién razonada, autorizar prérrogas adicionales.

Vencido el plazo original mas su prorroga, cuando ésta se hubiere dado, sin que se haya dictado el acto de
adjudicacion, los oferentes tendran derecho a dejar sin efecto su propuesta sin que les resulte aplicable
sancion alguna por esa razon. Asimismo, los funcionarios responsables del no dictado oportuno del acto
de adjudicacion estaran sujetos a las sanciones previstas en este reglamento.

Articulo 16. Readjudicacion. Para efectos de la readjudicacion o declaratoria de desierto o infructuoso el
concurso, derivadas de la anulacion o revocacién del acto de adjudicacion, la CNE dispondra de un plazo
de un mes contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucion respectiva para la
publicacién de una nueva contratacion cuando sea requerido, plazo que podré ser prorrogado por un mes
adicional, en los casos debidamente justificados mediante resolucién motivada que debera constar en el
expediente.

Sobre la declaracion de infructuoso o desierto el Pliego de Condiciones, se tramitara segun lo establecido
en el presente reglamento.

Articulo 17. Adjudicacion en firme. Adjudicada la contratacion y debidamente comunicada su firmeza,
la Proveeduria solicitara la garantia de cumplimiento, el pago de las especies fiscales, para lo cual se
otorgara un plazo méaximo de dos dias habiles y comunicara al contratista la orden de pedido una vez que
se encuentre debidamente firmada.

Corresponde a la Unidad solicitante la emision de la orden de inicio y debera gestionar en tiempo y forma
en el Sistema Digital Unificado por el Ministerio de Hacienda, cualquier trdmite relacionado con la
gjecucion. También sera su responsabilidad todo lo referente al control de la reserva presupuestaria para
efectos de liquidez y pago.

Articulo 18. Registros precalificados. En los casos que asi resulte mas conveniente y se cuente con la
capacidad para ello, la CNE también podra contar con registros precalificados, ya sea en su totalidad o
para ciertos bienes o servicios.

En los registros precalificados se evaluaran aspectos legales, técnicos y financieros del proveedor.
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Articulo 19. Nulidad. La interposicion del incidente de nulidad en el concurso y su posterior resolucion
se tramitard bajo las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Civil, la Ley General de la Administracion
Pablica, normas de aplicacion supletoria.

CAPITULO IIl: ASPECTOS ECONOMICOS

Articulo 20. Precio. El precio debera ser cierto y definitivo, sujeto a las condiciones establecidas en el
pliego de condiciones y sin perjuicio de eventuales reajustes o revisiones. No obstante, es posible mejorar
los precios cotizados si el Pliego de Condiciones establecio esa posibilidad, de conformidad con lo
establecido en este articulo.

La posibilidad de mejorar, dentro del concurso, los precios de las empresas elegibles: la aplicacion de esta
figura debera darse dentro de un marco de transparencia e igualdad, segin los mecanismos de aplicacion
objetiva que se regulen en cada Pliego de Condiciones. El precio por considerar en el sistema de
calificacion sera el altimo que los respectivos oferentes propongan y, para acceder a esta posibilidad, no
deben convertir sus precios en ruinosos o no remunerativos. La rebaja de precio, por su naturaleza, es
aplicable a todo procedimiento concursal.

En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros vy letras, prevalecera este ultimo, salvo el caso
de errores materiales evidentes, en cuyo caso prevalecera el valor real, entendido este como el que se
desprende de la correccion simple que no requiere mayor interpretacion del error material evidente.

Los oferentes podran cotizar en cualquier moneda. En caso de recibir propuestas en distintas monedas, la
CNE las convertira a una misma para efectos de comparacion, aplicando las reglas previstas en el Pliego
de Condiciones o en su defecto el tipo de cambio de referencia para la venta, calculado por el Banco
Central de Costa Rica, vigente al momento de apertura.

El pago podré realizarse en la moneda fijada en la contratacion o bien en colones costarricenses, salvo lo
dispuesto en la Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica. Para ese efecto se utilizara el tipo de
cambio de referencia para la venta, calculado por el Banco Central de Costa Rica, vigente al momento de
la confeccion del cheque o medio de pago seleccionado. La CNE debera comunicar al contratista dentro
de los cinco dias habiles posteriores a su confeccion que el cheque o medio de pago que haya sido
acordado se encuentra a su disposicion.

Si en el Pliego de Condiciones se pide un desglose de los tributos que afectan la propuesta y ésta no lo
indica, se presume que el monto total cotizado los contempla, incluyendo tasas, sobretasas, aranceles de
importacion y demas impuestos del mercado local.
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Articulo 21. Desglose del precio y presupuesto detallado. El oferente debera presentar el desglose de la
estructura del precio completo con todos los elementos que lo componen en su oferta. Esta disposicion
serd obligatoria para los contratos de servicios y de obra publica; ademas, para cualquier otro objeto
contractual que lo amerite cuando asi lo exija el pliego de condiciones.

La anterior obligacién no excluye la posibilidad para la CNE de solicitar informacién adicional atinente al
calculo de los precios contemplados en la oferta, cuando ello resulte necesario.

En los contratos en que intervengan factores que necesariamente deban cotizarse en moneda extranjera, la
oferta contendra un desglose de los componentes nacionales y extranjeros.

Podra subsanarse la omision del desglose de la estructura de precios, Unicamente si ello no genera una
ventaja indebida para el oferente que incumpla.

El presupuesto detallado se le solicitard Unicamente a quien resulte adjudicatario dentro de los dos dias
habiles posteriores a la firmeza del acto de adjudicacién y antes de la suscripcion del contrato, para su
respectiva verificacion, de previo a dar la orden de inicio.

Articulo 22. Precios unitarios y totales. La CNE, podra solicitar en el Pliego de Condiciones a los
oferentes que coticen precios unitarios y totales. Si la sumatoria de los precios unitarios excede el precio
total, la oferta se compararé con el mayor precio.

Cuando se soliciten precios unitarios, la CNE, debera advertir en el Pliego de Condiciones que se reserva
la posibilidad de adjudicacion parcial de una misma linea. En caso de que no hubiere sido advertido la
CNE, consultara al oferente si acepta la adjudicacion de una menor cantidad manteniendo el precio
unitario.

Articulo 23. Descuentos. El oferente podra ofrecer descuentos globales a sus precios. Ademas, podran
ofrecerse descuentos a los precios unitarios, debido a un mayor nimero de lineas que se llegaran a
adjudicar, o por pronto pago, pudiendo la CNE, promover estos ultimos también en su politica de pago.

El descuento que dependa de la adjudicacion de un mayor nimero de lineas sera considerado en el tanto
las ofertas elegibles cubran todas las lineas necesarias para su comparacion y se convenga una
adjudicacion total a una misma oferta.

El oferente podra incorporar en su propuesta descuentos debido a la eventual adjudicacion de una
cantidad de unidades que supere el tope establecido en una misma linea.
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Salvo lo dispuesto en este reglamento, los descuentos que se ofrezcan con posterioridad a la apertura de
ofertas no seran tomados en cuenta al momento de comparar los precios, pero si para efectos de pago, en
la fase de ejecucion contractual.

Articulo 24. Mejoras del precio. Los oferentes que hayan hecho propuestas elegibles podran mejorar sus
precios para efectos comparativos solamente si el Pliego de Condiciones establecié expresamente esa
posibilidad.

El Pliego de Condiciones definird detalladamente la metodologia que aplicard en cada concurso,
respetando para ello la igualdad, la buena fe y la transparencia. El precio que se tomara para efectos de
calificacién sera el ultimo que propongan los respectivos oferentes.

El oferente se encuentra obligado a justificar con toda claridad las razones que justifican la disminucion
de su precio.

Las mejoras del precio no deben implicar una disminucion de cantidades o desmejora de la calidad del
objeto originalmente ofrecido y tampoco puede otorgar ventajas indebidas a quienes lo proponen, tales
COMO convertir su precio en ruinoso o0 No remunerativo.

Articulo 25. Incentivos para la produccion nacional. Los beneficios contemplados en la Ley 7017 "Ley
de Incentivos para la Produccion Nacional” son aplicables Unicamente a la industria costarricense. Para
gue una empresa extranjera acceda al trato de empresa nacional en las compras del Estado es necesario
que exista un Tratado de Integracion Econémica, de Libre Comercio con el pais de origen o cualquier otro
instrumento internacional vigente en Costa Rica y ademas que éste desarrolle un capitulo de compras con
el sector publico. Lo anterior, siempre que se trate de una contratacién cubierta por el respectivo capitulo
de compras amparadas al régimen de excepcion.

En el caso de que un oferente extranjero pueda optar por el trato nacional, para efectos comparativos, la
consecuencia sera que de competir con nacionales no le podran sumar los derechos de aduana ni otros
gastos de internacion. En todo caso, se entiende que tampoco se le aplicaran los beneficios establecidos en
la normativa especial que regula la promocion de las PYMES en las compras de bienes y servicios de la
CNE.

Articulo 26. Precio inaceptable. Se estimaran inaceptables y en consecuencia motivo de exclusion de la
oferta que los contenga, los siguientes precios:

a. Ruinoso o no remunerativo para el oferente, que dé lugar a presumir el incumplimiento por parte de
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éste de las obligaciones financieras por insuficiencia de la retribucion establecida. La CNE debera
indagar con el oferente si con el precio cobrado sera capaz de cumplir con los términos del contrato.
Esa consulta deberéa efectuarla antes de aplicar el sistema de evaluacién, a efecto de no incluir en el
listado de ofertas elegibles aquélla que contenga un precio ruinoso.

b. Precio excesivo es aquel que comparandose con los precios normales de mercado los excede o bien
gue supera una razonable utilidad. Igualmente, la CNE, indagard con el oferente cuales motivos
subyacen para ese tipo de cotizacion, antes de adoptar cualquier decision.

c. Precio que excede la disponibilidad presupuestaria, en los casos en que la CNE no tenga medios
para el financiamiento oportuno; o el oferente no acepte ajustar su precio al limite presupuestario,
manteniendo las condiciones y calidad de lo ofrecido. En este ultimo caso, la oferta se comparara
con el precio original.

d. Precio producto de una préctica colusoria o de comercio desleal.

La CNE debera acreditar en el estudio de ofertas, mediante un estudio técnico, las razones con base en las
cuales concluye que el precio es inaceptable, y de ser pertinente informar por escrito al Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

Articulo 27. Mantenimiento del Equilibrio Econémico del Contrato. Salvo que se estipulen
expresamente parametros distintos en los términos del Pliego de Condiciones respectivo, en los contratos
de obra, bienes, servicios y suministros, se reajustardn los precios, a solicitud escrita de parte,
aumentandolos o disminuyéndolos, cuando varien los costos, directos o indirectos, estrictamente
relacionados con la obra, el servicio o el suministro, mediante la aplicacion de ecuaciones matematicas
basadas en los indices oficiales de precios y costos, elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, y el Banco Central de Costa Rica.

Los reajustes se calcularan sobre estimaciones mensuales, con base en los precios de la oferta y los
indices correspondientes al mes de la apertura de las ofertas. Para aplicar el reajuste, el contratista debera
presentar, en su oferta el desglose de la estructura del precio, y quien resulte adjudicatario el presupuesto
detallado de todos los elementos que componen su precio -que debe contar al menos con costos directos,
costos indirectos, gastos administrativos, imprevistos y margen de utilidad-, de los precios unitarios y
totales. La presentacion de facturas electronicas por avance de obra cada mes, sera obligatoria.

La forma de revisar los precios para determinar potenciales reajustes debe establecerse en el Pliego de
Condiciones, con la indicacion de la formula matematica aplicable y debe hacerse referencia al
Reglamento del cual se toma el mecanismo de aplicacion. Para el cumplimiento de lo anterior puede
tomarse como referencia y aplicarse supletoriamente lo sefialado en el Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica.
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En los contratos que por sus particularidades los riesgos deban ser asumidos, proyectados, cubiertos e
incorporados como parte del precio ofertado, independientemente de la moneda en que se pacte, el precio
de estos riesgos debe ser asumido por el contratista y no seran objeto de reajustes.

El derecho a reajuste o revision del precio, siempre que se acredite la variacion de los respectivos costos,
conforme a las reglas antes mencionadas, rige desde la presentacién de la oferta y podra ser solicitado una
vez que dé inicio la ejecucion contractual.

Las partes tendran derecho al reajuste o revision del precio siempre que se acredite la variacion de los
respectivos costos, conforme las reglas existentes.

La gestion para resolver y comunicar la solicitud de mantenimiento del equilibrio econémico del contrato
se debera tramitar en un plazo 30 dias habiles, dicho plazo se interrumpe en caso de que se requiera
subsane o informacion adicional.

Las partes estaran obligadas a fundamentar su gestion y a aportar las pruebas en que sustenten su dicho,
tomando en cuenta las regulaciones especificas de la materia. La solicitud de mantenimiento de equilibrio
economico del contrato debera contar con el visto bueno de la Unidad Ejecutora.

Toda gestion relacionada a los reajustes de precio debera realizarse mediante Sistema Digital Unificado
habilitado por el Ministerio de Hacienda, y debera contemplar los impuestos que le afecten.

Articulo 28. Mantenimiento del Equilibrio econémico, oferta de Moneda Extranjera. Para el caso de
contrataciones pactadas en moneda extranjera, estas no se reajustan ni se aplicara la revision de precios,
debido a que el equilibrio econémico del contrato se mantiene por medio de la variacion del tipo de
cambio vigente a la fecha efectiva de pago. No obstante, en casos excepcionales ello sera posible si se
prueba y respalda un desequilibrio financiero en el contrato, originado por variacion en los costos en el
pais de origen de los productos y que no haya sido cubierto mediante el mecanismo de la variacion del
tipo de cambio.

Articulo 29. Mecanismos de pago. La CNE, podra utilizar cualquier medio de pago con la condicion de
que resulte seguro para ambas partes, incluidos los medios electrénicos.

La CNE, detallara en el pliego de condiciones los medios de pago que utilizara para cancelar sus
obligaciones, a fin de que éstos sean conocidos.

Articulo 30. Plazo para el pago y reconocimiento de intereses. La CNE, indicard en su Pliego de
Condiciones el plazo maximo para pagar, el cual en ningun caso podra ser superior a cuarenta y cinco
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dias naturales. En el caso de proveedores de Pequefias y Medianas Empresas (PYME) registrados en el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), que han demostrado esa condicion segun lo
dispuesto en el presente reglamento, la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas
Empresas y sus reglamentos, y toda la normativa vigente aplicable, la CNE tendré un plazo maximo de 30
dias naturales para pagar.

Transcurrido el plazo, la CNE, se constituird en mora automatica y el interesado podréa reclamar el pago
de intereses sobre el monto adeudado en colones, los cuales seran cancelados aplicando el interés seguln la
tasa béasica pasiva del Banco Central a seis meses plazo.

El reconocimiento de intereses se hara, previo reclamo administrativo del interesado, mediante resolucién
administrativa, que sera emitida dentro de un plazo de dos meses posteriores a la solicitud. En las
contrataciones de obra publica, en que se efecten pagos por avance de obra, podra hacerse
reconocimientos de intereses por los atrasos en el pago durante el transcurso de la ejecucion.
Posteriormente, si se estableciera que el retardo es imputable a algin funcionario, la CNE deberéa iniciar
las gestiones cobratorias respectivas, con respeto del debido proceso.

Para operaciones en délares de los Estados Unidos de América los intereses seran cancelados aplicando la
tasa de interés internacional referenciado por el Banco Central de Costa Rica. Para operaciones en colones
seran cancelados de conformidad a los porcentajes de la Tasa Béasica Pasiva y la cantidad de dias de
atraso, posterior a la recepcion a entera satisfaccion de la factura por parte de la CNE.

El reclamo de los intereses moratorios prescribira en un plazo de un afio, segin las disposiciones
contempladas en el Cédigo de Comercio.

Avrticulo 31. Prescripcion del Derecho al Mantenimiento del Equilibrio Econémico. Las gestiones por
este concepto prescriben en un afio en contrataciones de obra publica y en seis meses para contrataciones
de bienes y servicios, a partir de que exista la posibilidad de interponer acciones cobratorias en relacién
con la variacion de costos que se demande. Dicha prescripcion se interrumpe con la presentacion de la
gestion.

Articulo 32. Pago Anticipado. El pago al contratista procede una vez recibido a satisfaccion el bien o
servicio. No obstante, podran convenirse pagos por anticipado cuando ello obedezca a una costumbre o
uso derivado de la practica comercial, debidamente comprobado; una consecuencia del medio de pago
utilizado o las condiciones de mercado asi lo exijan, como en el caso de suscripciones periddicas o
alquileres; o bien, cuando se trate de una PYME registrada por el MEIC, que ha demostrado su condicion
segun lo dispuesto en el presente reglamento, la Ley N° 8262 y sus reglamentos, en cuyo caso la CNE de

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, Frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel: 2210-2828, ext. 847
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
E-mail: legal@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 19 de 87
Ed E E] comisiON NACIONAL DE EMERGENCIAS


mailto:legal@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos

\ GOBIERNO A y Atencién de Emergencias

DE COSTA RICA
. CNE A Junta Directiva - Comunicado de Acuerdo

CNE-JD-CA-193-2023
07 de diciembre de 2023

conformidad con su disponibilidad financiera y lo establecido en el Pliego de Condiciones respectivo, o
en el respectivo pliego de condiciones, otorgaran pagos anticipados entre el 20% y 40% del monto total
de la contratacion.

En este caso, la CNE debera solicitar una garantia colateral, por todo el monto del anticipo otorgado.

En todo caso, la CNE dara seguimiento a la contratacion y tomara todas las medidas posibles a fin de
garantizar una correcta ejecucion de lo pactado; en caso contrario debera adoptar de inmediato cualquier
accion legal que resulte pertinente para recuperar lo pagado o para reclamar alguna indemnizacion.

Lo anterior sin perjuicio de los adelantos de pago por concepto de materiales, aplicable a contratos de
obra publica.

Articulo 33. Cesion de contrato. Las obligaciones derivadas de un contrato en ejecucidn podran ser
cedidos a un tercero, previa autorizacion de la Administracion, siempre gue no se trate de una obligacién
personalisima.

El jerarca o quien éste designe contara con un plazo de hasta diez dias habiles para resolver la solicitud de
cesion planteada, la cual debe acompafiarse como minimo de la solicitud formulada por el cedente, la
aceptacion del cesionario y cualquier documentacion que resulte pertinente en relacién con sus
condiciones. La autorizacién que emita el jerarca o quien este designe, debera adoptarse mediante acto
debidamente motivado en el que al menos se analicen los aspectos indicados en el articulo 102 de la Ley
General de Contratacion Publica.

Avrticulo 34. Cesion de los derechos de pago. Los derechos de cobro frente a la CNE podran cederse en
cualquier momento, sin embargo, deberé informarse a la entidad una vez que la cesidn sea convenida, sin
detrimento de los montos que por concepto de multas y clausulas penales se deban resarcir con dicho
pago, los cuales se deduciran automaticamente del monto. Antes de esa comunicacion cualquier pago
hecho a nombre del contratista surtira efecto liberatorio.

La comunicacion de la cesién de derechos de pago debera venir acompafiada con una copia del contrato
respectivo y los documentos que acrediten la personeria del nuevo acreedor. La CNE tendra un plazo de
tres dias habiles para comunicar si existen aspectos que deben aclararse sobre la solicitud o bien
comunicar la aceptacion de la cesion realizada y autorizar los pagos al nuevo acreedor. La CNE, no podra
negarse a pagar al cesionario, pero si podra oponer la excepcién de falta de cumplimiento o cumplimiento
defectuoso de lo pactado.
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La cesién de pago aceptada por la CNE no exonera al contratista de sus obligaciones y tampoco convierte
al cesionario en parte contractual. El cesionario del crédito asume por completo el riesgo por el no pago
de la obligacion por parte de la CNE, originado en las excepciones antes dichas.

Carecen de efecto legal las leyendas incluidas en las facturas comerciales que supongan aceptacion del
objeto contractual o renuncia a reclamos posteriores derivados de la simple recepcion del documento de
cobro.

Articulo 35. Presentacion de la cesion de derechos econémicos. Los documentos de la cesion de
derechos econémicos deberan presentarse debidamente autenticados por notario publico, ante la Unidad
de Recursos Financieros de la CNE, para su debida valoracion y tramitologia interna.

Articulo 36. Requisitos de Admision. Con la presentacion de la cesion de derechos econdmicos se deben
presentar los siguientes requisitos:

a. Debe comunicarse la cesion del crédito a la CNE.
Debe presentarse en escritura publica.

c. Debe contener los datos personales de la persona fisica o juridica cedente y de la persona fisica o
juridica cesionaria.

d. Debe indicar el nimero de facturas y presentar las facturas originales o sus copias certificadas y el
monto de las facturas.

e. La (s) factura (s) emitidas deben ser a nombre de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencion de Emergencias, debe ser electronica y debe reunir los requerimientos emitidos por el
Ministerio de Hacienda sobre este particular.

f. El contrato de cesion debe contener su estimacion y debe coincidir con la sumatoria de los montos
brutos de las facturas cedidas.

g. Los poderes que se deriven de las autorizaciones para suscribir contratos deberan efectuarse
mediante Poder General o Generalisimo, de conformidad con el Coédigo Civil y la normativa
aplicable.

h. Personerias juridicas vigentes del cedente y del cesionario, con un maximo de un mes de emitidas.

i. Fotocopias de las cédulas de identidad del cedente, cesionario o representantes legales de las
personas juridicas.

j. Debe el cesionario presentar declaracion jurada de que no se encuentra impedido para contratar con
la Administracion, segun el Régimen de Prohibiciones de la Ley General de Contratacion Publica 'y
la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Pablica.

k. Debe el cedente y el cesionario presentar declaracion jurada indicando que se encuentran al dia en
el pago de impuestos (HACIENDA, MUNICIPAL, PERSONAS JURIDICAS).
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I. Debe el cedente y el cesionario presentar declaracién jurada indicando que se encuentran al dia con
el pago de sus obligaciones sociales, sea, CCSS y FODESAF.
m. Debe el cedente y cesionario, aportar medio para recibir notificaciones.

Articulo 37. Garantias. Las garantias de cumplimiento serdn requeridas en las contrataciones por
emergencia, de conformidad con los umbrales del régimen ordinario de licitacion definidos en el numeral
36 de la Ley General de Contratacion Publica N° 9986 o sus articulos vigentes. Se solicitara
obligatoriamente garantia de cumplimiento a todas aquellas contrataciones cuyo monto del presupuesto
esté dentro del rango de la licitacién reducida y sera de un 5%; para las contrataciones cuyo monto se
encuentre dentro del limite superior de la licitacion reducida y por debajo del limite inferior de la
licitacion menor se les solicitara una garantia del 8%. Para las contrataciones que superen el limite
inferior de la cuantia de una licitacion mayor, se requerira el aporte de la garantia de cumplimiento del
10%.

Articulo 38. Procedimiento para ejecucion de garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento se ejecutara, parcial o totalmente, hasta por el monto necesario para resarcir a la CNE, por
los dafios y perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contratista.

Previo a ejecutar la garantia de cumplimiento, la Administracion dara audiencia por cinco dias hébiles al
contratista, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién. Con la audiencia agregara la
prueba que sustente el reclamo de dafios y perjuicios, a fin de que el contratista ofrezca prueba de
descargo. Contestada la audiencia, la Administracion resolvera lo que corresponda, en los cinco dias
habiles siguientes, mediante acto motivado.

La resolucion tendra unicamente el recurso de apelacion, el cual deberan presentarse dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificacion del acto. El Jerarca Institucional debera resolver el recurso en un
plazo de ocho dias habiles posteriores a la presentacion del recurso y su resolucion dara por agotada la via
administrativa.

El procedimiento de ejecucion de la garantia de cumplimiento no suspendera la ejecucién del contrato. Si
se ejecutara la garantia y el contrato tiene prestaciones pendientes, la Administracion prevendra la
presentacion de una garantia que satisfaga en monto y plazo conforme se establezca en el reglamento de
esta ley.

En caso de no atender en tiempo y forma la prevencion, podré iniciar el procedimiento de resolucion
contractual.
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Si ejecutada una garantia el monto resulta insuficiente para indemnizar los dafios y perjuicios
ocasionados, la CNE, podra aplicar el monto de las retenciones del precio que se hubieren dado y los
saldos de pago pendientes. En todo caso, la ejecucidn de las garantias no excluye el cobro en via judicial
de los dafios y perjuicios ocasionados a la CNE, con el incumplimiento, del oferente o del contratista, si
éstos fueran mayores a los montos cobrados en via administrativa.

Articulo 39. Formas de rendir las garantias. Las garantias de cumplimiento deberan ser rendidas
electronicamente a través del Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda. En
caso de gue excepcionalmente deban ser rendidas por un medio distinto, deberan hacerlo a través de un
mecanismo conveniente para la CNE y que permita alcanzar su fin, de conformidad con lo dispuesto por
la CNE vy las bases del concurso.

Las garantias también podran ser extendidas por bancos internacionales de primer orden, segln
reconocimiento que haga el Banco Central de Costa Rica, cuando cuenten con un corresponsal autorizado
en el pais, siempre y cuando sean emitidas conforme la legislacion costarricense y sean ejecutables en
caso de ser necesario.

Las garantias presentadas por las PYMES que han demostrado su condicién a la CNE, segln lo dispuesto
en el presente reglamento, la Ley N° 8262 Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas
y sus reglamentos; podran ser otorgadas a través del Fondo Especial para el Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (FODEMIPYME) creado en el articulo 8 de la de la Ley N° 8262 o por los
instrumentos financieros creados al amparo de la Ley N° 8634 Ley del Sistema Nacional de Banca para el
Desarrollo, siempre y cuando las PYMES solicitantes cumplan con todos los requisitos y las condiciones
gue establecen en sus respectivos Reglamentos.

Los bonos y certificados se recibiran por su valor de mercado y deberan acompafiarse de una estimacion
efectuada por un operador de alguna de las bolsas legalmente reconocidas. Se exceptlan de presentar
estimacion, los certificados de depdsito a plazo emitidos por Bancos estatales, cuyo vencimiento ocurra
dentro del mes siguiente a la fecha en que se presenta.

No se reconoceran intereses por las garantias mantenidas en depo6sito por la CNE; sin embargo, los que
devenguen los titulos hasta el momento en que se ejecuten, pertenecen al duefio.

Las garantias pueden rendirse en cualquier moneda extranjera o bien en su equivalente en moneda
nacional, al tipo de cambio de referencia para la venta, calculado por el Banco Central de Costa Rica,
vigente al dia anterior a la presentacién de la oferta o la suscripcion del contrato, segin corresponda. En
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este Ultimo caso el contratista esta obligado a mantener actualizado el monto de la garantia, por las
variaciones de tipo de cambio que le puedan afectar.

Articulo 40. Vigencia de las garantias. La CNE, estableceré en el Pliego de Condiciones la vigencia
minima de la garantia de cumplimiento. En caso de omisidn, regird un plazo hasta por dos meses
adicionales a la fecha probable de la recepcion definitiva del objeto contractual.

Articulo 41. Sustitucién de garantias y retenciones. Las garantias de cumplimiento podran ser
sustituidas en cualquier momento, a solicitud del oferente o contratista, previa aceptacion de la CNE,
siempre que con ello no desmejore los términos de la garantia original.

A solicitud del contratista y previa autorizacion de la CNE, cuando lo estime conveniente, se podran
sustituir las retenciones por una garantia adicional. La CNE, podra solicitar la sustitucién de garantias que
presenten riesgos financieros de no pago, como cuando su emisor esté intervenido.

Avrticulo 42. Devolucion de las garantias. La CNE, tiene la facultad de devolver parcialmente la garantia
de cumplimiento, ante solicitud del contratista, en proporcion a la parte ya ejecutada cuando sean factibles
entregas parciales del objeto contratado. Esta situacién debera advertirse en el respectivo Pliego de
Condiciones, sin perjuicio de una valoracién particular en la fase de ejecucién contractual.

Las garantias de cumplimiento seran devueltas a solicitud del interesado, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la fecha en que la CNE, haya recibido de forma definitiva y a satisfaccién el objeto
contractual.

Articulo 43. Otras garantias y retenciones. La CNE, podra incorporar en el Pliego de Condiciones
clausulas de retencién porcentual de las sumas pagadas, cuando ello resulte conveniente para asegurar una
correcta ejecucion contractual. Con el fin de cubrir eventuales sanciones econdmicas, la Administracion
podra practicar retenciones sobre los pagos pendientes, lo cual deberd constar asi en el pliego de
condiciones.

Cuando existan adelantos de pago y ello resulte viable, la CNE, podra solicitar una garantia colateral por
todo el monto que se vaya a girar, la cual debera ser rendida electronicamente mediante el Sistema Digital
Unificado habilitado por el Ministerio de Hacienda, ello independientemente del medio utilizado por el
contratista para amparar dicha garantia y aceptado por la entidad garante.

Articulo 44. Otros instrumentos. Las PYME que han demostrado su condicion a la CNE segun lo
dispuesto en el presente reglamento, la Ley N° 8262 y su reglamento; podran utilizar los instrumentos
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financieros de que disponga al amparo de la Ley N° 8634, Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo,
como respaldo de participacion en el proceso de contratacion y cumplimiento oportuno; siempre y cuando
las PYME solicitantes cumplan con todos los requisitos y las condiciones gque establecen en su respectiva
normativa.

CAPITULO IV: MULTAS Y CLAUSULA PENAL

Avrticulo 45. Clausula penal y multas. La CNE establecera las causales que generen de multa y clausula
penal en el Pliego de Condiciones, segun lo siguiente:

a. La CNE, podré establecer en el Pliego de Condiciones, el pago de multas por defectos en la
gjecucién del contrato, considerando para ello, aspectos tales como, monto, plazo, riesgo,
repercusiones de un eventual incumplimiento para el servicio que se brinde o para el interés publico
y la posibilidad de incumplimientos parciales o por partidas, siempre que se considere el medio
idéneo para el cumplimiento y satisfaccion de las obligaciones contractuales. Todo lo anterior con
arreglo a criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

En caso de que el objeto esté compuesto por lineas distintas, el monto maximo para el cobro de
multas se considerara sobre el mayor valor de cada una y no sobre la totalidad del contrato, siempre
que el incumplimiento de una linea no afecte el resto de las obligaciones.

Los incumplimientos que originan el cobro de la multa deberdn estar detallados en el Pliego de
Condiciones. Una vez en firme el Pliego de Condiciones, se entendera que el monto de la multa es
definitivo por lo que no se admitiran reclamos posteriores.

b. La clausula penal procede por ejecucion tardia o prematura de las obligaciones contractuales, los
supuestos y montos deberan incluirse en el respectivo Pliego de Condiciones y le seran aplicables
las disposiciones indicadas.

Avrticulo 46. Procedencia. En cualquiera de los dos casos, 0 en ambos inclusive, debe existir un estudio
técnico que respalde la necesidad de incluir la clausula en el Pliego de Condiciones y/o en el contrato, la
cual debera ser clara y precisa con el quantum a cobrar en caso de que se incurra en el supuesto descrito,
por lo que se deberd indicar la formula matematica aplicable y su respectiva justificacion.

Para que proceda el cobro de la multa, los posibles incumplimientos deberan estar detallados en el Pliego
de Condiciones. Asi mismo, en el objeto contractual que se describe al inicio del Pliego de Condiciones,
debe constar los objetivos que la Administracion pretende lograr con su cumplimiento, a efectos de que,
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en caso de solicitarse el cobro de la multa, éstos sirvan para determinar la afectacion provocada y que
pueda ser traducida en dafios y perjuicios.

En caso de que la estimacion planteada en el Pliego de Condiciones para la aplicaciéon de la multa sea
insuficiente la Administracion podra aplicar otro mecanismo ordinario o judicial para dicho cobro.

Avrticulo 47. Cobro. En caso de incumplimiento total de las obligaciones por parte del contratista, no
procede el cobro de multas, posteriores a ese momento, sino la ejecucion de la garantia de cumplimiento y
la adopcidn de cualquier otra medida que resulte necesaria.

El cobro de las multas podra hacerse con cargo a las retenciones del precio, que se hubieran practicado y
los saldos pendientes de pago. En caso de que ninguna de esas dos alternativas resulte viable, se podra
ejecutar la garantia de cumplimiento hasta por el monto respectivo. El cobro por concepto de multas no
podra superar el veinticinco por ciento del precio total.

La Administracion a efectos de cumplir con la obligacién de pago, deberéd honrar su deuda y proceder con
el pago respectivo, reteniendo el monto correspondiente a la multa o clausula penal establecida en el
Pliego de Condiciones, posterior a ello tramitar el proceso sumario de cobro con el fin de determinar la
procedencia o no del incumplimiento.

El monto retenido se aplicara de acuerdo con la forma de pago establecida en el Pliego de Condiciones.

Articulo 48. Multa. La CNE podra establecer en el Pliego de Condiciones el pago de multas por defectos
en la ejecucion del contrato con la posibilidad de cobrar multas por lineas o cobros parciales, siempre que
resulte ser el medio idéneo para el cumplimiento y satisfacciéon de las obligaciones contractuales, lo
anterior, con aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia, razonabilidad y proporcionalidad; para
ello la clausula del Pliego de Condiciones referida a este apartado se constituird en el Reglamento que
regird a las partes, por lo que debera quedar debidamente detallada las posibles faltas que generaran la
aplicacion de las eventuales multas.

El Pliego de Condiciones debera contar con una clausula en la que se consideren los eventuales
incumplimientos generadores de responsabilidad del contratista y sancionados con multa, pudiendo
establecerse como minimo los siguientes:

a. Defectos en la ejecucion del contrato, considerando aspectos como monto, plazo y riesgo de la
inejecucion.
b. Ausencia o uso inadecuado de la Bitacora para el caso de contratos de obra.
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c. Cambios no autorizados en el disefio, estructura o acabados de las obras.
Cambios no autorizados de los profesionales responsables de las obras.

e. Omisidn de pruebas de control de calidad y subcontratacion de laboratorios no autorizados por la
Entidad Costarricense de Acreditacion (ECA), para el caso de contratos de obra.

f.  Repercusiones de un eventual incumplimiento para el servicio que se brinde o para el interés
publico.

g. Incumplimientos parciales o por lineas, siempre que se considere el medio para el cumplimiento y
satisfaccion de las obligaciones contractuales.

h. Los demas incumplimientos que la Unidad Técnica solicitante, la Unidad Ejecutora del proyecto, la
Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion cuando proceda o la Proveeduria Institucional,
consideren necesarias que deban estar incluidas en el Pliego de Condiciones de la contratacién
respectiva.

Todo lo anterior de conformidad con criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 49. Multa en Objetos Compuestos por Varias Lineas o por Avance de Obra. En caso de que
el objeto esté compuesto por lineas distintas, el monto maximo para el cobro de multas se considerara
sobre el mayor valor de cada una y no sobre la totalidad del contrato, siempre que el incumplimiento de
una linea no afecte el resto de las obligaciones.

Articulo 50. Clausula Penal. La clausula penal procede por ejecucion tardia o prematura de las
obligaciones contractuales —asi estipulados en el Pliego de Condiciones-; debe representar a conciencia,
un menoscabo a la Administracion —dafios y perjuicios-. En caso de que la estimacion planteada en el
Pliego de Condiciones para la aplicacion de la clausula penal sea insuficiente, de evidenciarse que el dafio
y el perjuicio resulta mayor, la Administracion podra aplicar otro mecanismo ordinario o judicial para
dicho cobro.

Articulo 51. Determinacion de la Clausula Penal. De previo a la elaboracion del Pliego de
Condiciones, la parte técnica debera remitir a la Proveeduria Institucional la justificacion que acredite que
la clausula penal fue el resultado de un andlisis que tomo en cuenta entre otras variables, las repercusiones
que tendrian el proyecto o la Administracion en caso de un eventual retardo en el cumplimiento.

Articulo 52. Procedimiento para el cobro de las multas y cldusulas penales. Para ejecutar tales
sanciones, la Unidad Administradora del contrato emitird un acto motivado con indicacién de la prueba
que lo sustente, el cual serd comunicado al contratista. En contra de esa decision, el afectado podra
interponer Unicamente recurso de apelacién ante el Jerarca Institucional en el plazo de tres dias habiles
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siguientes a la notificacion del acto. El jerarca contara con un plazo de hasta ocho dias habiles para
resolver el recurso.

La aplicacion de este procedimiento no incidira en la continuidad de la ejecucion del contrato.
Lo anterior deberd constar en el expediente electronico de la contratacion segln se establezca en el

Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 53. Eximentes del cobro de multas y clausulas penales. En el trdmite de cobro de multas o
ejecucidn de clausula penal, seran aplicables las causales de eximentes de responsabilidad civil, a saber,
caso fortuito, fuerza mayor, hecho de un tercero no imputable a la culpa o dolo del contratista o hecho de
la Administracion; las cuales deberan ser demostradas por el contratista.

Articulo 54. Prescripcion. La posibilidad de cobrar las multas prescribira, en el plazo de cinco afios a
partir del momento en que se comete la infraccion que da lugar a la multa.

La omision de cobro ocasionara responsabilidad civil y administrativa del funcionario omiso, cuando éste
fuere procedente.

CAPITULO V: PLIEGO DE CONDICIONES

Avrticulo 55. Concepto. El Pliego de Condiciones constituye el reglamento especifico de la contratacion
que se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y principios
constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

Deberéa constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas, objetivas y
amplias en cuanto a la oportunidad de participar. La confeccién del Pliego de Condiciones sera el
resultado de una actividad coordinada de la Unidad Ejecutora, la Unidad de Gestién de Procesos de
Reconstruccion, la Unidad de Asesoria Legal y la Unidad de Proveeduria Institucional, pudiendo
integrase en el procedimiento de confeccion cualquier otra Unidad competente que la Proveeduria
institucional o la UGPR consideren necesarias para garantizar la mejor comprension y aprovechamiento
del Pliego de Condiciones.

En caso de considerarse necesario, la CNE podra contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o
juridicas, especializadas en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interés particular
directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion los recursos técnicos necesarios
para ello.
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Articulo 56. Contenido. El Pliego de Condiciones y sus anexos deberan estar a disposicién de cualquier
interesado, al menos desde el dia siguiente en que se curse la Ultima invitacion. El Pliego de Condiciones
de la licitacidon debera contener al menos lo siguiente:

a. Un encabezado que contenga la identificacion de la CNE, la indicacion del tipo y ndmero del
concurso y una breve descripcién del objeto contractual.

b. Indicacion de la oficina que tramita el procedimiento y que proporcionaré la informacion adicional

necesaria respecto de las especificaciones y documentacion relacionada.

El dia y hora limite para la presentacion de ofertas y garantias de participacion.

El porcentaje de las garantias que se deben rendir, cuando se requieran.

Indicacion de las especies fiscales y demas timbres que deba aportar el oferente.

Indicacion de cualquier opcién de compra futura, y de ser posible, una estimacion del momento en

gue se podran ejercer dichas opciones.

g. Descripcién de la naturaleza y cantidad de los bienes o servicios objeto del procedimiento,
incluidas especificaciones técnicas que podran acompafarse de planos, disefios e instrucciones
correspondientes. Las especificaciones técnicas se estableceran prioritariamente en términos de
desempefio y funcionalidad. El sistema internacional de unidades, basado en el sistema métrico
decimal es de uso obligatorio.

h. Sistema de valoracién y comparacién de las ofertas. Cuando Unicamente se considere el precio,
bastara una simple indicacion al respecto.

i. Solicitud de muestras, cuando se estimen indispensables.

Sh o O 0

J. Indicacion precisa, de los documentos que se deberan aportar para la evaluacion de la idoneidad del
oferente en aspectos econdmicos, técnicos u otros.
k. Términos de pago

Plazo de vigencia de la oferta y plazo de adjudicacion.

m. Lugar y fecha de inicio y conclusion de la entrega de los bienes o servicios, cuando asi proceda.

n. Indicacién de que se reserva el derecho de adjudicar parcialmente una misma linea o bien parte de
un mismo objeto conformidad con lo establecido en la decision inicial. En este ultimo caso, esta
alternativa serd posible cuando el objeto lo permita y ello no afecte su funcionalidad. En ambos
supuestos se exigira, al menos, los precios unitarios. No serd necesario advertir en el Pliego de
Condiciones, la posibilidad de adjudicar parte de la totalidad de las lineas contempladas en éste.

0. La obligacion de participar en la totalidad de las partidas solamente ser& posible cuando exista una
justificacion técnica para ello y asi haya sido advertido en el Pliego de Condiciones.

p. La determinacion de multay clausula penal.

g. Establecer el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, como el medio

para la presentacion de las ofertas. En ninglin caso se aceptara la presentacion de ofertas por la via
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telefdnica ni en soporte de papel.

Articulo 57. Audiencias previas al Pliego de Condiciones. La CNE, podréa celebrar audiencias publicas
con potenciales oferentes antes de elaborar el Pliego de Condiciones definitivo. Para ello, deberd mediar
invitacion publicada en algun diario de circulacion nacional en la que se indique, al menos, el lugar, la
hora y la fecha de la audiencia, asi como el objeto de la contratacién. La no asistencia de un potencial
oferente no le generara ninguna consecuencia de frente al eventual procedimiento.

Por parte de la CNE, deberan asistir a dichas audiencias, el Jefe de la Unidad solicitante o su
representante, los técnicos de la materia del objeto de la contratacién, asi como quien asesore en materia
legal y un funcionario de la Proveeduria Institucional.

De la asistencia, lo actuado y de las sugerencias recibidas, se levantara un acta que firmaran los asistentes
gue quisieren hacerlo. Las manifestaciones que se formulen por escrito, asi como el acta se agregaran al
expediente.

La CNE, no se encuentra obligada a aceptar ninguna de las iniciativas que se le formulen.

Articulo 58. Condiciones Invariables. En el Pliego de Condiciones se debera exigir el cumplimiento
obligatorio de aquellos requisitos cuyas condiciones son invariables, cuando corresponda. Dentro de estas
condiciones invariables y segun el objeto de que se trate, se podran establecer aspectos tales como,
capacidad financiera, especificaciones técnicas y experiencia.

Las condiciones invariables deben orientarse a la seleccion de la oferta mas conveniente a los intereses de
la CNE.

El oferente, estard obligado a describir de forma completa a partir del Pliego de Condiciones, las
caracteristicas del objeto, bien o servicio que cotiza, sin necesidad de reiterar la aceptacion de las
clausulas invariables o condiciones obligatorias, cuyo cumplimiento se presume.

Articulo 59. Publicacién y contenido de la invitacion al concurso. La invitacion a participar se
publicara en el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de
cualquier publicacién facultativa que la CNE contratante considere necesaria en otro medio.

En todo caso la publicacién debera contener: la identificacion de la CNE contratante; la indicacion del
tipo y nimero del concurso y una breve descripcion del objeto contractual; la hora y fecha limite para la
recepcion de ofertas.
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Articulo 60. Modificaciones, prérrogas y aclaraciones. Una vez publicado o notificado el aviso a
concursar, la CNE, dispondra Gnicamente de tres oportunidades para modificar de oficio o a solicitud de
parte el Pliego de Condiciones, asi como de igual nimero para conferir prorrogas al plazo de recepcién de
las ofertas. Con cada modificacion podrén variarse todas aquellas clausulas que asi lo ameriten. De
acordarse una modificacion o prérroga adicional a las anteriormente contempladas, no se invalidara el
concurso, pero se deberan iniciar los procedimientos disciplinarios que correspondan. No se considerara
modificacion al pliego de condiciones la ampliacion del plazo para la apertura y recepcion de las ofertas.

Por modificaciones no esenciales, se entienden aquellas que no cambien el objeto, del negocio ni
constituyan una variacion fundamental en la concepcién original de éste y deberdn comunicarse por los
mismos medios en que se cursé la invitacion, con al menos dos dias habiles de anticipacién al
vencimiento del plazo para recibir ofertas.

CAPITULO VI: OFERTA

Articulo 61. Concepto. La oferta es la manifestacion de voluntad del participante, dirigida a la CNE, a
fin de celebrar un contrato con ella, conforme a las estipulaciones Pliego de Condiciones.

Articulo 62. Generalidades. La oferta, debera redactarse en idioma espafiol. La informacién técnica o
complementaria y los manuales de uso expedidos por el fabricante deberan, presentarse en idioma
espafiol, salvo que en el Pliego de Condiciones se permitan otros idiomas con la traduccion debidamente
consularizada o se acepte una traduccion libre de su texto.

Si durante el periodo de formulacién de ofertas, el participante llegara a advertir irregularidades del objeto
contractual o bien dificultades en el desempefio o funcionalidad del bien o servicio, debera indicarlo por
escrito a la CNE, en el plazo dispuesto para recibir aclaraciones. Caso contrario, no podra invocar esa
circunstancia como eximente de responsabilidad en fase de ejecucion contractual o de fiscalizacién.

La sola presentacion de la oferta se entenderd como una manifestacion inequivoca de la voluntad del
oferente de contratar con pleno sometimiento a las condiciones del Pliego de Condiciones.

La literatura técnica y demas documentacion que dé soporte a la propuesta constituiran parte integral de la
oferta. En caso de contradiccion entre distintos extremos de la propuesta prevalecera la que mejor se
ajuste al pliego de condiciones.

Articulo 63. Presentacion. La oferta debera presentarse en el Sistema Digital Unificado autorizado por el
Ministerio de Hacienda, debidamente firmada por quien tenga poder suficiente para ello en los términos
del Reglamento de Uso del Sistema Digital Unificado por el Ministerio de Hacienda. La oferta y
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documentos que se indiguen con ésta, que contengan firma digital deberan cumplir con lo establecido en
la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos N° 8454, que permita verificar la
autenticidad de las firmas, de lo contrario la oferta sera excluida del proceso de contratacidn.

Debera garantizarse siempre la confidencialidad de las ofertas hasta que se efectue la apertura.

Articulo 64. Jurisdiccion. Los contratos por ejecutar en el pais, cuyas propuestas provengan de empresas
extranjeras, deberan incorporar una declaracion jurada de someterse a la jurisdiccion y tribunales
nacionales para todas las incidencias que de modo directo o indirecto puedan surgir del contrato, con
renuncia a su jurisdiccion.

Articulo 65. Documentos por aportar. Toda oferta presentada por un proveedor nacional contendra las
siguientes declaraciones y certificaciones, sin perjuicio de cualquier otra documentacion de la misma
naturaleza, que la CNE, requiera en el Pliego de Condiciones. En el caso de las declaraciones, se haran
bajo la gravedad de juramento y no serd necesario rendirlas ante notario puablico, salvo que asi
razonablemente lo requiera la CNE en el Pliego de Condiciones; estas seran admisibles en documento
separado o bien como parte del texto de la propuesta:

a. Declaracién jurada de que se encuentra al dia en el pago de los impuestos nacionales.

b. Declaracidn jurada de que el oferente no esta afectado por ninguna causal de prohibicion.

c. Certificacion de que el oferente se encuentra al dia en el pago de las obligaciones obrero-patronales
con la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CCSS), o bien, que tiene un arreglo de
pago aprobado por ésta, vigente al momento de la apertura de las ofertas. La CNE podra sefialar en
el Pliego de Condiciones en qué casos la certificacion de la CCSS no deba aportarse, porque se
cuenta con acceso directo al sistema de dicha entidad y pueda verificar por si misma la condicion
del participante. En todo caso la CNE podra constatar en cualquier momento, el cumplimiento de
las obligaciones obrero-patronales.

En caso de que el oferente presente certificacion de que no se encuentra inscrito como patrono ante la
CCSS, y del objeto licitado se derive tal obligacion, la CNE le solicitard explicacion, la que en caso de
resultar insatisfactoria de acuerdo con los lineamientos establecidos por la CCSS, provocaré la exclusion
del concurso y la denuncia ante las autoridades correspondientes de cobro de la CCSS.

Articulo 66. Documentos por aportar empresa extranjera. Ademas de los requerimientos establecidos
en el Pliego de Condiciones, las ofertas que sean presentadas por empresas extranjeras deberan presentar
la documentacién apostillada o certificada por el consulado respectivo.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, Frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel: 2210-2828, ext. 847
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
E-mail: legal@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 32 de 87
Ed E E] comisiON NACIONAL DE EMERGENCIAS


mailto:legal@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos

\ GOBIERNO A y Atencién de Emergencias

DE COSTA RICA
. CNE A Junta Directiva - Comunicado de Acuerdo

CNE-JD-CA-193-2023
07 de diciembre de 2023

Articulo 67. Integridad de la oferta. El oferente esta obligado a cotizar todo el objeto, salvo que se trate
de lineas independientes entre si, en cuyo caso podra cotizar en las de su interés, sin que sea necesario que
el Pliego de Condiciones lo autorice. Se prohibe la cotizacion parcial de una linea.

La sola presentacion de la oferta se entenderd como una manifestacion inequivoca de la voluntad del
oferente de contratar con pleno sometimiento a las condiciones del Pliego de Condiciones, disposiciones
legales y reglamentarias vigentes. La sumision operard de pleno derecho, e implicara la incorporacion
dentro del contenido de la relacién contractual de las normas constitucionales, de la Ley General de
Contratacion Publica, el presente Reglamento, el Reglamento Institucional y el pliego de condiciones.

La oferta estara compuesta por las partes y documentos que sean necesarios, de acuerdo con lo solicitado
en el Pliego de Condiciones, sin que por ello pierda la caracteristica de unicidad e integridad al margen de
las ofertas alternativas.

Se presume que la oferta econdmica, contempla la totalidad de la oferta técnica, salvo prueba en
contrario. En caso de adjudicarse, el contratista estara obligado a cumplir con el objeto integro, sin cobrar
ninguna suma adicional mas alla de que proceda alguna revision o reajuste del precio, en aras de mantener
el equilibrio econémico del contrato.

Articulo 68. Vigencia. La oferta se presume vigente por todo el plazo estipulado en el Pliego de
Condiciones.

Articulo 69. Entrega inmediata. Cuando un oferente ofrezca plazo de entrega inmediata se entendera
que corresponde al consignado en el Pliego de Condiciones o en su defecto a un dia habil, posterior a la
entrega o notificacion del pedido u orden de compra.

Esta regla aplicara para efectos de elegibilidad y comparacion de ofertas, asi como para cémputo de
plazos de entrega en fase de ejecucién contractual.

Articulo 70. Subcontratacién. El oferente podra subcontratar hasta en un 50% del monto adjudicado
salvo que la CNE autorice un monto mayor o las condiciones propias de la contratacion por régimen de
excepcion lo requiera. En todo caso, la subcontratacion no relevard al contratista de su responsabilidad.

Junto con la propuesta se aportara un listado de las empresas subcontratadas. En ese detalle, se indicaran
los nombres de todas las empresas con las cuales se va a subcontratar, incluyendo su porcentaje de
participacion en el costo total de la oferta y se aportard una certificacion de los titulares del capital social
y de los representantes legales de aquellas.
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No se considera subcontratacién, la adquisicion de suministros, aun cuando éstos conlleven su propia
instalacién, ni tampoco los compromisos asumidos por cada uno de los participantes consorciados.

En caso de que en la fase de ejecucion se modifique el listado de subcontratistas, se debera reportar con la
antelacion debida a la CNE, a fin de que ésta verifique lo previsto en el parrafo anterior en cuanto al
régimen de prohibiciones.

Avrticulo 71. Ofertas base y alternativas. La CNE, podra limitar en el Pliego de Condiciones la cantidad
de ofertas base y alternativas que se aceptara de un mismo oferente, independientemente de la forma en
gue participe.

La oferta alternativa, es una propuesta distinta a la definida en el Pliego de Condiciones, respetando el
nacleo del objeto y la necesidad a satisfacer, que puede ser conveniente y oportuna para la entidad.

La oferta alternativa no sera sometida al sistema de calificacion. Cualquier alternativa a la oferta base
ganadora, podra ser adjudicada, en el tanto la CNE acredite en el expediente, las razones de su decision,
ésta no contravenga el interés publico ni institucional y existan fondos suficientes para cubrir la
erogacion.

Articulo 72. Ofertas en conjunto. La CNE podré autorizar en el Pliego de Condiciones, la presentacion
de ofertas conjuntas, cuando el objeto lo permita y ello no coloque en riesgo el interés de la CNE, ni
tampoco el interés publico.

En ese caso, dos 0 mas oferentes podran unirse para cotizar y cada uno respondera por la ejecucion de su
parte, salvo que las obligaciones no puedan diferenciarse, en cuyo caso cada uno respondera
solidariamente por la totalidad del contrato. Para efectos de procedimiento, sera suficiente que una sola de
las empresas que cotizan de manera conjunta haya sido invitada, para que las restantes puedan participar.

Articulo 73. Ofertas en consorcio. Dos 0 més participantes podran ofertar bajo la forma consorciada, a
fin de reunir o completar requisitos del Pliego de Condiciones, para lo cual deberd advertirse en la
propuesta de manera expresa e indicar el nombre, calidades y representante de cada uno de ellos, con la
documentacion de respaldo pertinente, el consorcio debera estar constituido en el Sistema Digital
Unificado habilitado por el Ministerio de Hacienda. En el Pliego de Condiciones se podré solicitar que los
oferentes actlien bajo una misma representacion.
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La CNE, tiene la facultad de disponer en el Pliego de Condiciones que una empresa solo pueda participar
en un consorcio para un mismo concurso. Para efecto de los procedimientos seré suficiente que una sola
de las empresas consorciadas haya sido invitada, para que el grupo pueda participar.

Ademaés de lo anterior, se podra exigir en el Pliego de Condiciones, las condiciones de capacidad y
solvencia técnica y financiera para cada uno de los miembros del consorcio, sin perjuicio de que para
cumplir ciertos requisitos se admita la sumatoria de elementos. Para esto debera indicar con toda precision
cuéles requisitos deben ser cumplidos por todos los integrantes y cuéales por el consorcio.

Articulo 74. Experiencia en consorcios. En proyectos en los cuales resulte importante valorar la
experiencia del oferente, la CNE debera sefialar en el Pliego de Condiciones las reglas conforme las
cuales ponderara la experiencia obtenida en proyectos en los que se haya participado bajo la forma
consorciada, a fin de evitar que por una escasa participacion se pretenda derivar experiencia por todo el
proyecto. En todo caso la CNE podra fijar el porcentaje minimo de participacion que la empresa haya
debido tener en el consorcio, para considerar esa experiencia.

Articulo 75. Responsabilidad en consorcios. Los integrantes del consorcio responderan frente a la CNE
de manera solidaria, como si fuesen una Unica contraparte. En caso de adjudicacion, la formalizacion
contractual sera firmada por todos los consorciados, salvo que se haya conferido poder suficiente a
determinada persona, sin perjuicio de que también comparezca una sociedad constituida al efecto, cuando
ello haya sido requerido en el Pliego de Condiciones, las partes asi lo hayan solicitado en su oferta o asi
se haya convenido entre el consorcio y la CNE, una vez firme la adjudicacién, pero antes de la
formalizacion.

En aquellos casos en que se constituya una sociedad anénima ésta respondera de manera solidaria, junto
con los integrantes del consorcio, frente a la CNE.

Avrticulo 76. Acuerdo consorcial. El acuerdo consorcial es un documento privado, que no requiere fecha
cierta, ni otras formalidades, a menos que la CNE, asi lo haya previsto en el Pliego de Condiciones.

El acuerdo cubrird al menos los siguientes aspectos:

a. Calidades, incluido domicilio y lugar para recibir notificaciones y capacidad de las partes.

b. Designacion de los representantes, con poder suficiente para actuar durante la fase de estudio de
ofertas, de formalizacion, de ejecucion contractual y para tramites de pago.

c. Detalle de los aportes de cada uno de los miembros, sea en recursos econémicos o bienes
intangibles, como experiencia y de los compromisos y obligaciones que asumiria en fase de
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ejecucidn contractual.
El porcentaje de la participacion de cada uno de ellos, cuando resulte posible.
. Plazo del acuerdo que debera cubrir la totalidad del plazo contractual.
f. Deberé aportarse en el Sistema Digital Unificado por el Ministerio de Hacienda el documento
original en caso de haberse suscrito de manera digital, o copia certificada del acuerdo si éste fue
emitido de forma fisica.

Articulo 77. Constitucion de sociedad en consorcios. En los casos en los cuales los consorciados
constituyan una sociedad anénima, su objeto social debe estar referido Unicamente al negocio que
interesa, el plazo social sera similar al de ejecucién contractual y debera tener un capital social conforme
lo solicite la CNE a fin de que ésta sea parte contratante junto con ellos.

Durante la etapa de ejecucion contractual, los adjudicatarios deberan mantener el 51% por ciento de las
acciones de esa sociedad, pudiendo disponerse libremente del restante 49%. Esto sin perjuicio de que en
el Pliego de Condiciones se hayan estipulado reglas sobre la composicion accionaria, en funcion de las
obligaciones asumidas por cada uno de los consorciados.

La formalizacién contractual sera suscrita por el representante legal de la sociedad, que se conforme para
tales efectos.

Articulo 78. Cambios de participacion en el consorcio. La CNE podra fijar en el Pliego de
Condiciones, reglas para que los encargados de ejecutar ciertas partes del objeto mantengan determinada
participacion en el acuerdo consorcial y en el capital social de la persona juridica que se llegue a
constituir, en caso de que se pida, por el tiempo que se estime necesario.

Articulo 79. Experiencia. Cuando la CNE, solicite acreditar la experiencia, se aceptara en el tanto ésta
haya sido positiva, entendida ésta, como los bienes, obras o servicios recibidos a entera satisfaccion,
debiendo indicar el Pliego de Condiciones la forma de acreditarla en forma iddénea. Igual regla se seguira
cuando se trate de experiencia obtenida en el extranjero.

Articulo 80. Muestras. La solicitud de muestras debera ajustarse a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y se solicitaran, en la medida que se estimen indispensables, para verificar el
cumplimiento de las especificaciones del Pliego de Condiciones y asegurar el cumplimiento de la
finalidad propuesta.

La omision de las muestras al momento de presentar la oferta, se considerara un aspecto subsanable, en el
tanto no le genere al oferente que no cumpla, una ventaja indebida.
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El Pliego de Condiciones debera indicar, el destino que se dara a las muestras, sefialando el tipo de
pruebas, verificaciones y valoraciones que se aplicaran, asi como la autoridad encargada del estudio.

Los oferentes, tendran derecho a asistir al procedimiento de analisis de las muestras, bajo las condiciones
que establezca la CNE, quien podra limitar la cantidad de participantes y las intervenciones durante la
actuacidn, de todo lo actuado debera dejarse constancia en el expediente electronico del Sistema Digital
Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda. Unicamente, se podra impedir a los oferentes su
participacion mediante acto motivado, cuando las condiciones del analisis asi lo exijan.

Las muestras que no se hubieren inutilizado o destruido, por las pruebas a que fueren sometidas, se
devolverén en el plazo indicado en el Pliego de Condiciones, o en su defecto dentro de los veinte dias
habiles siguientes a la firmeza del acto de adjudicacion; vencido ese plazo la CNE, dispondra libremente
de ellas. Las muestras presentadas por la parte adjudicataria, se devolveran una vez que se hayan recibido
a satisfaccién los bienes, esto a fin de poder cotejar el objeto entregado con las muestras ofrecidas.

Articulo 81. Plazo de recepcion de ofertas. Para la recepcion de ofertas, el Pliego de Condiciones
electronico debera establecer el plazo en dias habiles, con indicacion de la hora y fecha de vencimiento.
Sin embargo, tomando en cuenta las necesidades de atencidn propias de una emergencia, se podra
autorizar la presentacion de las ofertas en dias y horas inhabiles.

Antes de recibir ofertas, por razones de interés publico o institucional, la CNE, podra dejar sin efecto el
respectivo concurso.

CAPITULO VII: ANALISIS DE OFERTAS

Articulo 82. Apertura de ofertas. La apertura de las ofertas no podra realizarse antes de la hora y fecha
sefialadas al efecto. Finalizado el plazo para la recepcion de ofertas debera procederse a su apertura. El
Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda permitira conocer el contenido de las
ofertas presentadas al publico en general. El pliego de condiciones de las contrataciones por emergencia
podra sefialar un plazo maximo de un dia habil posterior al acto de apertura para la realizacion de
observaciones a las ofertas por medio de Sistema Digital Unificado. Se excluye de este tramite de
observaciones a las ofertas a los restantes tipos de contratacion regulados en el presente reglamento.

Articulo 83. Presentacion de aclaraciones a la oferta. Con posterioridad al cierre del plazo de
recepcion de las ofertas, no se admitira el retiro ni la modificacion de éstas, pero si las aclaraciones que
presenten los participantes por su propia iniciativa o a peticion de la Administracion, con tal que no
impliquen alteracion de sus elementos esenciales, siempre que se presentan en el Sistema Digital
Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda. En el caso de aclaraciones presentadas por iniciativa
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de los oferentes, la Administracion valorara si debe o no tomarlas en cuenta en el anéalisis de las ofertas
definitivas, lo cual deberé constar en el expediente electronico.

Articulo 84. Correccion de aspectos subsanables o insustanciales. Dentro de los seis dias habiles
siguientes al acto de apertura, la CNE realizara los estudios respectivos (legal, financiero, técnico) de las
ofertas, y concedera a los oferentes un plazo de hasta dos dias habiles, para que corrijan errores o suplan
informacidn sobre aspectos subsanables o insustanciales.

Se considerara que un error u omisién es subsanable o insustancial, cuando su correccion no impligue una
variacion en los elementos esenciales de la oferta, tales como las caracteristicas fundamentales de las
obras, bienes o servicios ofrecidos, el precio, los plazos de entrega o las garantias de los productos, o
bien, cologue al oferente en posibilidad de obtener una ventaja indebida.

Esta prevencion podra realizarse de oficio, por sefialamiento de alguno de los participantes o a solicitud
de parte interesada.

Luego de finalizada esta etapa, si la prevencion no es atendida en tiempo y forma, caducara la facultad del
oferente para realizarla en un momento posterior.

No sera necesario prevenir la subsanacién de aquellas omisiones relacionadas con aspectos exigidos por
el Pliego de Condiciones, que no requieren una manifestacion expresa del oferente para conocer los
alcances puntuales de su propuesta, en cuyo caso se entendera que acepta las condiciones.

Articulo 85. Aspectos subsanables. Seran subsanables, entre otros elementos, los siguientes:

a. Los aspectos formales, tales como: declaracion jurada de naturaleza y propiedad de las acciones y
beneficiario final, personeria juridica, declaraciones juradas, certificaciones de la CCSS,
FODESAF, especies fiscales, acreditacién de patentes y certificacion de condiciéon de PYME
siempre que ésta exista con antelacion a la presentacion de la oferta y asi lo acredite el interesado.

b. Certificaciones sobre cualidades, caracteristicas o especificaciones del bien ofrecido, siempre y
cuando tales circunstancias existieran al momento de la presentacion de la oferta y asi lo acredite el
interesado.

c. La documentacion técnica o financiera complementaria de la oferta, incluyendo los estados
financieros.

d. Las formalidades que asi se hayan exigido en el Pliego de Condiciones, tales como traducciones
libres u oficiales de la informacion complementaria.

e. Datos consignados en unidades diferentes a las del Sistema Internacional de Medidas.
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f. El plazo de vigencia de la oferta, siempre que no se haya ofrecido por menos del 80% del plazo
fijado en el Pliego de Condiciones.

g. Los documentos necesarios para probar la veracidad de hechos acaecidos antes de la apertura de
ofertas.

h. Cualquier otro extremo que haya sido solicitado como un requisito de admisibilidad por la CNE,
para una cabal valoracién de la propuesta y no confiera una ventaja indebida frente a los restantes
oferentes.

Articulo 86. Consecuencias de no atender la prevencion. Si la prevencion de subsanar o aclarar no es
atendida oportunamente, la CNE, procedera la caducidad, y descalificara la oferta.

Articulo 87. Estudio de admisibilidad de ofertas. Cumplida la anterior etapa, la CNE, procedera al
estudio y valoracién de las ofertas en relacion con las condiciones y especificaciones de admisibilidad
fijadas en el Pliego de Condiciones y con las normas reguladoras de la materia.

Seran declaradas fuera del concurso, las que incumplan aspectos esenciales de las bases de la licitacién o
sean sustancialmente disconformes con el ordenamiento juridico. Los incumplimientos intrascendentes no
implicaran la exclusion de la oferta, pero asi debera ser razonado expresamente en el respectivo informe.

Para facilitar ese estudio el érgano competente confeccionara un cuadro comparativo de analisis de las
ofertas segun su ajuste a las especificaciones del Pliego de Condiciones y de sus caracteristicas mas
importantes, el cual formara parte del expediente respectivo.

Si una oferta presenta dos manifestaciones contradictorias entre si, una que se ajusta al Pliego de
Condiciones y otra que no, se presumira su ajuste al Pliego de Condiciones; si ambas se ajustan al Pliego
de Condiciones en la evaluacion se tomara la que mas favorezca a la CNE. Para efectos de ejecucion, se
aplicara la manifestacion que mas favorezca a la CNE.

Avrticulo 88. Calificacion de ofertas. Al sistema de calificacion solamente podran ser sometidas aquellas
ofertas que sean elegibles. De éstas, la que obtenga la mayor calificacién sera considerada la mas
conveniente, salvo que la CNE decida incluir un sistema de valoracion en dos fases, en cuyo caso, se
estard a las reglas especificas de ese concurso.

Articulo 89. Alcances de las mejoras. Las mejoras, ventajas y descuentos en la oferta que fueren
sometidas a la CNE, después de la apertura respectiva no seran tomados en cuenta en la valoracion y
comparacion de la propuesta, pero obligaran a quienes la formulen una vez firme la adjudicacion.
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Se exceptlan de la aplicacién de esta norma los casos en los que el Pliego de Condiciones haya dispuesto
un sistema que permita la mejora de los precios ofertados.

Articulo 90. Sistema de evaluacion. En el Pliego de Condiciones se establecerd un sistema de
evaluacion, el cual debera contemplar los factores ponderables, el grado de importancia de cada uno de
ellos, asi como el método para valorar y comparar las ofertas en relacién con cada factor. El Sistema
Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda ordenara en forma automatizada las ofertas,
de manera que la Administracion revisara inicialmente la admisibilidad de las tres ofertas que queden
como potencialmente mejor puntuadas, con el fin de generar eficiencia y transparencia en el proceso.

La evaluacion automatizada no aplicara cuando se incorporen elementos de evaluacion adicionales al
precio que requieran una evaluacion particular o cuando la Administracion determine en forma razonada
que no resulta conveniente su aplicacion.

La CNE, podra incluir otros factores de calificacion distintos al precio, en el tanto impliquen una ventaja
comparativa para la seleccion de la oferta mas conveniente. No podran ser ponderados como factores de
evaluacion los requisitos minimos legales, técnicos o financieros, que resulten indispensables para la
contratacion.

A criterio de la CNE, podran utilizarse otras modalidades para elegir al contratista, tales como un sistema
de seleccion de dos fases, en el cual, una vez analizado el cumplimiento de los aspectos técnicos, legales
y financieros, se pasara a una segunda etapa en la que se valorara la parte econémica.

En aquellos objetos susceptibles de empate, deberan fijarse clausulas de desempate y, en caso de que
aquél persista, definira la suerte. En este ultimo supuesto, si el Pliego de Condiciones no definiere otro
método, se convocara a los oferentes cuyas propuestas obtienen la misma puntuacion a un lugar, hora y
fecha determinados para seleccionar la oferta ganadora. De todo ello se levantara un acta que sera suscrita
por los asistentes al evento, y posteriormente se adoptara el acto de adjudicacion. Lo anterior debera
constar en el expediente electronico.

Articulo 91. Sistema de evaluacién PYMES. Se considerara como factor de evaluacion de desempate
para la contratacién, una puntuacién adicional a las PYME que han demostrado su condicién a la CNE
segun lo dispuesto en el presente reglamento, la Ley N° 8262 y sus reglamentos.

En caso de empate, las Instituciones o Dependencias de la Administracion Publica, deberan incorporar la
siguiente puntuacion adicional:
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a. PYME de industria 5 puntos.
b. PYME de servicio 5 puntos.
c. PYME de comercio 2 puntos.

En caso de que el empate persista se definird por lo dispuesto segun el presente reglamento o el Pliego de
Condiciones respectivo.

CAPITULO VIII: RECOMENDACION Y ACTO FINAL

Articulo 92. Acto final. Una vez hechos los estudios y valoraciones sefialados de conformidad con el
presente reglamento, la CNE, debera dictar el acto de seleccion del adjudicatario. Cuando se soliciten
precios unitarios y la CNE se haya reservado la posibilidad de adjudicar parcialmente una misma linea o
mismo objeto, asi lo indicara.

Corresponde al Comité de Adjudicaciones la verificacion de los estudios para determinar el cumplimiento
de las ofertas, segln corresponda el tipo de contratacion. Se remitira la recomendacion de adjudicacion de
la oferta que este mejor calificada. Si la oferta ganadora del concurso presenta un precio menor al monto
presupuestado, la CNE podré adjudicar una mayor cantidad de bienes o servicios si la necesidad asi lo
justifica.

Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales
del concurso, se dictara un acto declarando infructuoso el procedimiento, justificando los
incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas.

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion debera ser dictada por el mismo funcionario u
6rgano que tiene la competencia para adjudicar.

Articulo 93. Plazo para dictar el acto final. El acto final se dictara dentro del plazo maximo fijado en el
Pliego de Condiciones. Ese plazo podra prorrogarse por un periodo igual y por una sola vez, siempre y
cuando se acrediten razones de interés publico para tomar esa decision. De dictarse el acto fuera de ese
plazo se deberan iniciar los procedimientos disciplinarios que correspondan.

Articulo 94. Plazo para comunicar el acto final. El acto final ser& comunicado por medio del Sistema
Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, en los tres dias habiles siguientes a su
dictado; o sera notificado a los participantes por el medio electronico sefialado en ese mismo plazo
cuando no sea posible realizarlo mediante el Sistema Digital Unificado.
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Articulo 95. Revocacion del acto no firme. Tomado el acuerdo de adjudicacion o el que declara desierto
o infructuoso el concurso, éste puede ser revocado por la CNE, por razones de oportunidad, legalidad o
interés publico, mediante resolucion debidamente razonada; dicha revocacion solo procederd, en tanto el
acuerdo se tome antes de que el acto adquiera firmeza.

Articulo 96. Plazo para dictar un nuevo acto. Si el acto final originalmente dictado es revocado, la
CNE cuenta con un plazo maximo de un mes calendario, prorrogable de manera excepcional y justificado,
por otro mes adicional, para dictar el nuevo acto.

Articulo 97. Readjudicacion. En caso de que el recurso de revocatoria sea declarado con lugar, cabra
contra el acto de readjudicacién, por Unica vez, un nuevo recurso de revocatoria, cuya impugnacion
Unicamente versara contra las actuaciones realizadas con posterioridad a la resolucion anulatoria y
cualquier situacion que se haya conocido desde que se dict6 el acto de adjudicacion estara precluida.

Ademas, cabra readjudicacion en caso de que se declare insubsistencia, de conformidad con el presente
reglamento, mediante resolucion debidamente fundamentada.

Avrticulo 98. Infructuoso. La contratacion se considerara infructuosa cuando no hubiere habido oferentes
o los que se hubieren presentado hayan formulado sus ofertas en términos que contravinieren el Pliego de
Condiciones o resultaren inaceptables para la CNE.

Articulo 99. Desierto. Si se presentan ofertas elegibles, pero por razones de proteccion al interés publico,
la Administracion, mediante un acto motivado, podra declarar desierto el concurso.

Cuando la Administracién, decida declarar desierto un procedimiento de contratacion, deberd dejar
constancia de los motivos especificos de interés publico considerados para adoptar esa decision, mediante
resolucion que debera incorporarse en el respectivo expediente de la contratacion.

Cuando se haya invocado motivos de interés publico para declarar desierto el concurso, para iniciar un
nuevo procedimiento, la Administracion debera acreditar el cambio en las circunstancias que justifican tal
medida.

Articulo 100. Declaratoria de Infructuosidad o de Desierto del Concurso. Para la declaratoria de
infructuoso o de desierto, la CNE procedera de la siguiente manera:

a. Declaratoria del Concurso Infructuoso: Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo
hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del concurso, se dictara un acto declarando
infructuoso el procedimiento, justificando los incumplimientos sustanciales que presenten las
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ofertas.

b. Declaratoria del Concurso Desierto: Si fueron presentadas ofertas elegibles, pero por razones de
proteccién al interés publico asi lo recomiendan, la CNE, mediante un acto motivado, podra
declarar desierto el concurso.

Cuando la CNE, decida declarar desierto un procedimiento de contratacion, deberé dejar constancia de los
motivos especificos de interés publico considerados para adoptar esa decision, mediante resolucion que
deberd incorporarse en el respectivo expediente de la contratacion.

Cuando se haya invocado motivos de interés publico para declarar desierto el concurso, para iniciar un
nuevo procedimiento, la CNE deberé acreditar el cambio en las circunstancias que justifican tal medida.

Articulo 101. Modificacion del procedimiento en Contratacion por Emergencia Infructuosa. En el
caso de que una Contratacion por Emergencia haya sido declarada infructuosa por segunda ocasion, podra
el Presidente de la CNE mediante resolucion razonada ordenar a la Unidad técnica el tramite para realizar
una contratacion directa con un proveedor comercial, que demuestre idoneidad técnica, administrativa,
legal y financiera para la ejecucion de la obra, bienes o servicios, fundamentando la decision vy
respaldando el trdmite con la informacidn pertinente.

Es responsabilidad de la Unidad solicitante presentar a la Presidencia el informe con indicacion del
oferente idéneo propuesto, dicho informe debe contener todos los requisitos de solicitud de trdmite de una
contratacion por emergencia, incluyendo estudio de mercado que garantice que el oferente propuesto
cumpla con los requisitos para hacer frente a la contratacion.

Articulo 102. Insubsistencia. La CNE, declarard insubsistente el concurso, sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades que procedan por el incumplimiento, en cualquiera de las siguientes
circunstancias: cuando el adjudicatario, debidamente prevenido para ello, no otorgue la garantia de
cumplimiento a entera satisfaccion; no suscriba la formalizacion contractual en el plazo otorgado; no
acate la orden de inicio; en caso de remate, cuando no sea cancelada la totalidad del precio dentro del
plazo respectivo; cuando no se presente el presupuesto detallado dentro de los dos dias habiles siguientes
a la firmeza de la adjudicacion o, cuando se le solicitaron ajustes al presupuesto y no los presenté en dos
dias habiles o, no acatd alguno o todos los ajustes pedidos por la CNE al presupuesto; cuando en un plazo
improrrogable de dos dias habiles no aporte los requisitos completos de alguna o todas de las personas
fisicas o juridicas solicitadas en el pliego de condiciones para formar parte del equipo del proyecto.

La declaratoria de insubsistencia se hara mediante resolucién motivada, por quien ostente la facultad de
adjudicar la contratacion; contra esta no cabra recurso alguno.
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Articulo 103. Declaratoria de Firmeza. La Proveeduria Institucional procedera con la declaratoria de
firmeza cuando:

No se hayan presentado recursos en el plazo regulado en el presente Reglamento.

Cuando se haya tramitado y comunicado la resolucién que conocio el recurso.

Cuando al concurso se present6 una Unica oferta, la CNE podra prescindir del plazo recursivo.
Cuando se trate de oferente Unico.

oo

CAPITULO IX: RECURSOS

Articulo 104. Fase Recursiva. Contra las contrataciones por emergencia Unicamente existen dos fases
recursivas, objecion al Pliego de Condiciones y recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacién, que
seran resueltos por el maximo Jerarca Institucional.

Contra la declaratoria de insubsistencia no cabra recurso alguno.

Articulo 105. Recurso de Objecion. Procede en contra de todas las contrataciones por emergencia de
obra publica, bienes o servicios, en la etapa de reconstruccion. Una vez notificada la invitacién, el
oferente cuenta con dos dias habiles para su presentacion.

En el escrito de objecion deberd argumentarse sobre la legitimacion, al menos sucintamente, con
indicacion de la relacion entre la actividad del potencial oferente y el objeto del concurso y en el caso de
agrupaciones, la repercusion directa de la contratacién sobre el nicleo de intereses que representan. Las
agrupaciones, ya sean territoriales o de otra indole, podran cuestionar Unicamente aquellas condiciones
del Pliego de Condiciones que afecten los intereses de la agrupacion.

El recurso debera presentarse con la prueba que se estime conveniente y debidamente fundamentado a fin
de demostrar que el bien o el servicio que ofrece el recurrente puede satisfacer las necesidades de la CNE.
Ademas, debera indicar las infracciones precisas que le imputa al Pliego de Condiciones con
seflalamiento de las violaciones de los principios fundamentales de la contratacién publica, a las reglas de
procedimiento o en general el quebranto de disposiciones expresas del presente reglamento.

La CNE contaré con un plazo méximo de tres dias habiles para resolver, salvo que el criterio para resolver
requiera la consulta a la parte técnica de la CNE, Unidad Ejecutora o de la experticia de un profesional
externo a la CNE, para lo cual se podra otorgar un plazo mayor, aplicando para la determinacion de este,
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, por lo que debera valorar si amplia el plazo para la apertura
de las ofertas. La resolucién debera publicarse en el Sistema Digital Unificado autorizado por el
Ministerio de Hacienda, al menos 24 horas antes de la apertura.
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Si la Unidad técnica o legal no realiza la solicitud de ampliacion de plazo de aperturas de ofertas mientras
resuelve el recurso presentado, antes de las veinticuatro horas previas a la misma, queda facultada la
Proveeduria Institucional de oficio para suspender o prorrogar dicho plazo.

Articulo 106. Recurso de Revocatoria. Solo cabe recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacion o
contra aquel que declara desierto o infructuoso el concurso, bajo la figura de contratacion por emergencia.

Articulo 107. Plazo para Presentacion del Recurso de Revocatoria. El recurso de revocatoria deberé
presentarse dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se comunico el
acto a recurrir y sera resuelto por el mismo funcionario que emitié el acto impugnado y sera el llamado a
agotar la via administrativa.

Articulo 108. Legitimacion para Interponer el Recurso de Revocatoria. Toda persona fisica o juridica
gue demuestre tener un interés legitimo, actual, propio y directo, podra interponer el recurso de
revocatoria.

Articulo 109. Fundamentacion del Recurso de Revocatoria. El recurso debera indicar con precisiéon la
infraccion sustancial al ordenamiento juridico que se alegue como fundamento del recurso. En caso de
discrepancia con los estudios que sirvieron de motivo a la CNE para adoptar su decision, el recurrente
deberd debatir en forma razonada, para lo cual debera aportar los dictdmenes y estudios emitidos por
profesionales calificados como elenco probatorio de su dicho. La fundamentacion del recurso no debe
basarse en apreciaciones subjetivas del recurrente.

Articulo 110. Admisibilidad del Recurso de Revocatoria. El recurso debe presentarse mediante el
Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda. Una vez comunicada la Unidad de
Asesoria Legal (UAL) por parte del Sistema Digital Unificado, cuenta con un dia habil para analisis de
admisibilidad y solicitud de criterio técnico.

Se debera determinar si el recurso es admisible para su estudio o si debera rechazarlo por inadmisible o
por improcedencia manifiesta; en caso de declarar el recurso inadmisible o improcedente, tal declaratoria
no tiene fase recursiva.

Articulo 111. Plazo para Resolver el Recurso de Revocatoria. La Presidencia de la CNE cuenta con
ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente del recibo del o los recursos para su resolucion,
salvo que se requiera criterio técnico.
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La Unidad solicitante del tramite esta en la obligacion de colaborar a la Unidad de Asesoria Legal con
insumos técnicos para la preparacion del borrador de resolucion para la pronta atencion del recurso de
revocatoria en lo que a aspectos técnicos se refiere.

Para cumplir con el plazo dado se dispone del siguiente procedimiento:

e La Unidad de Asesoria Legal recibe el recurso y procede de inmediato con el andlisis de
admisibilidad, para lo cual cuenta con 1 dia habil. En caso de tratarse de cuestiones técnicas,
procedera a solicitar el criterio a la Unidad solicitante.

e La parte técnica, segln se requiera, cuenta con tres dias habiles para para la emision del criterio
técnico.

e La Unidad solicitante, dentro del plazo supra indicado, debera remitir el criterio solicitado para la
elaboracion de la resolucion de la Presidencia de la CNE.

e EIl Presidente de la CNE cuenta con dos dias habiles para emitir y publicar en el Sistema Digital
Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda la resolucién.

La resolucion debera quedar comunicada en el Sistema Digital Unificado habilitado por el Ministerio de
Hacienda a mas tardar al octavo dia habil de recibido. Solo en casos excepcionales, cuando por el tipo de
materia se deba trasladar la solicitud de criterio técnico a un experto interno o externo, el plazo se
ampliard, se aplicaran los principios de razonabilidad, proporcionalidad, economia, celeridad procesal,
eficacia y eficiencia para la toma de esa decision y definicion del plazo para su atencion.

Articulo 112. Causales de rechazo. El recurso sera rechazado de plano, por inadmisible, en los
siguientes supuestos: por incompetencia debido a la materia, por el tiempo, por tipo de procedimiento o
por la inobservancia de requisitos formales. Serd rechazado de plano, por improcedencia manifiesta,
cuando el recurrente no cuente con legitimacién o no acredite su mejor derecho, el recurso se presente sin
fundamentacion o gire sobre argumentos precluidos.

Articulo 113. Presentacion de recursos temerarios. Multas por la presentacion de recursos temerarios.
La CNE, segln los recursos gque procedan, podra imponer las siguientes multas:

a. Recurso de objecién:

De un uno por ciento (1%) del monto del presupuestado para la contratacion.
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La multa podré ser interpuesta cuando, al atender un recurso de objecion, se determine que ha operado la
preclusion, que el objetante no acredita su vinculacion con el objeto del concurso o que actle con
temeridad, mala fe o abuso de derechos procedimentales.

b. Recurso de revocatoria:

De tres por ciento (3%) del monto del presupuestado para la contratacion.

En todos los casos, la multa podra ser interpuesta cuando, al atender un recurso de revocatoria, se
determine que el recurrente actta con temeridad, mala fe, falta de fundamentacion o abuso de derechos
procedimentales, gire sobre argumentos precluidos.

La actuacion se entendera temeraria cuando el recurrente abusa ejercitando acciones totalmente
infundadas y, de mala fe, cuando este alegue hechos contrarios a la realidad.

El monto que se obtenga como resultado de la imposicion de las multas debera ser trasladado al Fondo
Nacional de Emergencias.

Articulo 114. Procedimiento para imponer la multa por temeridad. Previo a imponer la multa la
CNE, dard audiencia por dos dias habiles al recurrente dando el traslado de cargos respectivo con
indicacion de la posible multa y el consecuente cobro, a fin de que el recurrente se manifieste al respecto,
sin que sea posible cuestionar lo resuelto en cuanto al recurso de objecion o apelacion presentado.

Contestada la audiencia, se resolvera lo que corresponda, en los cinco dias habiles siguientes, mediante
acto motivado.

La resolucion tendra Unicamente el recurso de revocatoria, los cuales deberan presentarse dentro de los
dos dias habiles siguientes a la notificacion. El recurso de revocatoria debera ser resuelto por quien emitid
el acto dentro de los tres dias habiles siguientes a su interposicion y el de apelacion sera resuelto por el
superior, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para resolver el recurso de
revocatoria.

El procedimiento de imposicion de la multa, en tanto no exista resoluciéon firme, no impedira la
participacion del recurrente en el concurso de que se trate.

Para el cobro de esta multa resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 149 de la Ley N° 6227, Ley
General de Administracion Publica, del 2 de mayo de 1978.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, Frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel: 2210-2828, ext. 847
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
E-mail: legal@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 47 de 87
Ed E E] comisiON NACIONAL DE EMERGENCIAS


mailto:legal@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos

\ GOBIERNO A y Atencién de Emergencias

DE COSTA RICA
. CNE A Junta Directiva - Comunicado de Acuerdo

CNE-JD-CA-193-2023
07 de diciembre de 2023

Articulo 115. Agotamiento de la Via Administrativa. La resolucion que resuelva los recursos dara por
agotada la via administrativa.

CAPITULO X: DEL CONTRATO.
SECCION I: GENERALIDADES, PLAZO Y PRORROGAS DEL CONTRATO

Articulo 116. Generalidades. La CNE puede acudir a cualquiera de las figuras contractuales
desarrolladas en el presente reglamento, asi como aquellas otras no establecidas en el ordenamiento
juridico administrativo al amparo del régimen de excepcion, siempre y cuando justifique la satisfaccién
del interés publico.

Los contratos que surjan al amparo de las contrataciones reguladas en el presente reglamento se regiran
por las normas contenidas en el presente capitulo.

El plazo ordinario del contrato no podra superar el término de cuatro afios, considerando el plazo original
y sus prérrogas.

En casos excepcionales, en atencion a las particularidades del objeto contractual, o la modalidad de
contratacion en las que se requiera un mayor plazo para recuperar la inversion, podra recurrirse a
vigencias contractuales superiores a dicho plazo maximo. Para acordar un plazo mayor a cuatro afios,
desde la decision inicial debera estipularse la posibilidad de vigencias contractuales superiores, con
indicacién del plazo maximo para la contratacion particular, previa resolucién motivada suscrita por el
jerarca en donde se consignen las razones de la necesidad de una vigencia mayor sustentada en los
estudios técnicos, financieros y juridicos pertinentes suscritos por funcionarios competentes que asi lo
justifiquen. En cualquier caso, el plazo de la contratacion no podréa superar los diez afios.

Para el caso de las contrataciones segin demanda el contrato no podra superar el plazo de 1 afio con
posibilidad de que este sea prorrogado hasta por 3 periodos iguales.

Articulo 117. Contrato de servicios. Ese tipo de contrataciones no originara relacion de empleo publico
entre la CNE y el contratista, y debera remunerarse conforme las respectivas tarifas, cuando los servicios
se encuentren regulados por aranceles obligatorios. Caso contrario el Pliego de Condiciones debera
solicitar un desglose del costo de los servicios, detallado en costos directos, indirectos y utilidades.

Se deberd establecer en los requisitos de admisibilidad un perfil idéneo y cuando no se encuentren
reguladas las tarifas, el precio no constituira el Unico factor determinante en la comparacion de las ofertas,
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sino que deberan incluirse también parametros que permitan valorar las condiciones personales,
profesionales o empresariales de los participantes.

La contratacion de servicios profesionales propios de una relacion de empleo publico esta excluida de la
aplicacion de la Ley General de Contratacion Publica y del presente Reglamento, por lo que para su
contratacion se seguiran las disposiciones del régimen ordinario de nombramiento de funcionarios.

Cuando las condiciones del mercado, asi como la alta y frecuente demanda de servicios lo recomienden,
se podra pactar el compromiso de suplir los servicios, seguin las necesidades puntuales que se vayan
dando durante un periodo determinado. Las cotizaciones se haran sobre la base de precios unitarios
formulados con fundamento en una proyeccion de los costos y eventuales demandas del servicio. El
Pliego de Condiciones debera definir con toda claridad, entre otros: el plazo de la contratacidn, el cual no
podré ser superior a cuatro afios, las reglas sobre la eventual exclusividad, la metodologia de ejecucion del
contrato y demas asuntos pertinentes. La CNE podré incluir en su Pliego de Condiciones mecanismos que
le permitan variar los precios originalmente contratados, cuando éstos no reflejen las variaciones
sustanciales y sostenidas del mercado, que se hayan producido con posterioridad. Para ello deberé
establecer reglas claras que garanticen una adecuada y equilibrada aplicacién de esta facultad.

Articulo 118. Generalidades Obra Puablica. La contratacién de obras publicas se hard mediante los
procedimientos de contratacion por emergencia, primer impacto, extrema urgencia.

La CNE deberéa disponer en el Pliego de Condiciones de al menos un disefio grafico del proyecto vy el
detalle de las especificaciones técnicas, acorde con la complejidad de la obra y el tipo de contrato a
realizar.

Articulo 119. Riesgo del contratista. En el contrato de obra la ejecucion se realizard por cuenta y riesgo
del contratista, sin perjuicio de su derecho a que se mantenga el equilibrio econémico del contrato, en los
términos que lo regula la respectiva normativa. La CNE no asumird ante el contratista mas
responsabilidades que las previstas y derivadas de la respectiva contratacion.

Articulo 120. Validez del Contrato. Sera valido el contrato formalizado por la Administracion y el
adjudicatario a través del Sistema Digital Unificado, debidamente aprobado en el Sistema.

En las contrataciones reguladas en el presente reglamento que por su naturaleza no se tramiten en el
Sistema Digital Unificado, el contrato sera valido una vez hayan firmado todas las partes.
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Articulo 121. Perfeccionamiento contractual. La relacion contractual se tendra por perfeccionada entre
la CNE y el contratista, cuando el acto de adjudicacion o readjudicacion adquiera firmeza y sea
comunicado, asi como se haya constituido la garantia de cumplimiento a favor de la CNE con indicacion
de la contratacion por emergencia a la que se esta garantizando.

En caso de requerirse una modificacién contractual que aumente el objeto de la contratacion, la Unidad de
Proveeduria Institucional deberéa revisar el monto de las garantias rendidas a efecto de disponer cualquier
ajuste que resulte pertinente.

Para el caso de las contrataciones reguladas en el presente reglamento en donde no se requiera de garantia
de cumplimiento, el contrato se perfeccionara cuando sea debidamente notificado a cada una de las partes.

Articulo 122. Formalizacién Contractual. Para el correcto entendimiento de los alcances de los
derechos y las obligaciones contraidas por las partes; cuando por seguridad juridica debido al objeto
contractual sea necesario, tales como obra publica, contratos de ejecucion continuada, arrendamiento y
servicios; se firmara el contrato en el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda
por quien ostente la Presidencia de la CNE y por el representante legal de la empresa contratante.

Articulo 123. Donacién de bienes. Para la donacion de bienes adquiridos bajo el régimen de excepcion y
en los casos que sea procedente, se utilizara el procedimiento interno de la CNE que para los efectos se
determine, para la donacién de estos.

Los bienes declarados en desuso o en mal estado podran ser objeto de venta o donacion por los medios
establecidos en las normativas internas de cada entidad y la legislacion vigente.

Las disposiciones internas que al respecto se dicten deberan establecer normas generales que definan, al
menos, bajo qué parametros, se entendera un bien en condicion de ser donado, los posibles donatarios y
similares.

Articulo 124. Arrendamiento de bienes muebles. Mediante los procedimientos de contratacion por
emergencia se podran realizar contrataciones para tomar en arriendo bienes muebles, tales como equipo o
maquinaria, con opcién de compra o sin ella.

Cuando el contrato de arrendamiento contenga la clausula de opcién de compra, su monto se estimara a
partir del precio actual del equipo o maquinaria respectivo. Cuando no se incluya dicha opcion, la
contratacion se estimara tomando el monto total de alquileres correspondientes a cuatro afios.
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Cuando se contempla la opcion de compra, en el respectivo Pliego de Condiciones quedara establecido, al
menos, su plazo, el cual serd inmodificable y proporcional a la vida atil del bien, el monto del
arrendamiento, el porcentaje de amortizacion, asi como el valor residual real preestablecido.

El arrendante corre con los riesgos tales como destruccién y robo, asi como también ha de cubrir las
reparaciones, mantenimiento, seguros, e impuestos, entre otros.

Articulo 125. Adquisicion de inmuebles. En el Pliego de Condiciones respectivo, se indicara que el
inmueble sujeto de adjudicacién serd sometido a un avalto realizado por el érgano especializado de la
Unidad Ejecutora respectiva o en su defecto de la Direccién General de Tributacion, tratandose del
Gobierno Central, o de la dependencia especializada de la respectiva Administracion, a efecto de que el
precio de adquisicidn en ningun caso supere el monto de dicho avaldo.

Si el monto fijado en el avallo es igual o mayor al precio establecido en la oferta, la compra se hara sobre
el precio ofertado. En caso de que la estimacion definida en la valoracion pericial sea inferior a lo cobrado
por el oferente, éste podra rebajar el precio para que se ajuste al avalto o, por el contrario, dejar sin efecto
su oferta sin responsabilidad alguna de su parte por ese motivo. En este Gltimo supuesto, la CNE
procedera a realizar el avalio del bien ofertado que se encuentre en segundo lugar bajo las anteriores
reglas y asi sucesivamente.

Ademas, de previo a dictar el acto de adjudicacion, deberad constar en el expediente una justificacion
técnica en la cual se acredite que el bien es apto para la necesidad que se pretende satisfacer, haciendo
referencia a la relacién entre los fines y las caracteristicas del inmueble. Adquirir un bien sin que se haya
realizado este estudio generara responsabilidad disciplinaria.

Articulo 126. Arrendamiento de inmuebles. La CNE podra tomar en arrendamiento bienes inmuebles,
con o sin opcion de compra, mediante el procedimiento de compra, segln corresponda, de acuerdo con el
monto estimado; sin perjuicio de lo establecido en relacion con el arrendamiento o compra de bienes
Unicos de este Reglamento.

El propietario del inmueble no rendira ninguna clase de garantia de cumplimiento a favor de la CNE. Para
el reajuste de la renta o precio se aplicara lo dispuesto en la Ley General de Arrendamientos Urbanos y
Suburbanos.

Articulo 127. Orden de Inicio. De la competencia para dar la orden de inicio de los procedimientos de
contratacién. Se tramitara de conformidad con el Reglamento de las Unidades Ejecutoras.

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, Frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel: 2210-2828, ext. 847
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
E-mail: legal@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr

Pagina 51 de 87
Ed E E] comisiON NACIONAL DE EMERGENCIAS


mailto:legal@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos

\ GOBIERNO A y Atencién de Emergencias

DE COSTA RICA :
. CNE A Junta Directiva - Comunicado de Acuerdo

CNE-JD-CA-193-2023
07 de diciembre de 2023

Articulo 128. Gestiones Formuladas por el Contratista. Todo trdmite o gestion formulada por el o los
contratistas en procura de continuar con la ejecucion contractual, seran resueltas por la Unidad requirente
en un plazo no mayor a diez dias habiles; en caso de que la Unidad requirente de la contratacion necesite
de la aportacion de informacion que complemente la gestién, la solicitara al contratista, para lo cual dara
hasta cinco dias habiles para su aportacion; en caso de requerir el contratista un plazo mayor, debera
justificar la necesidad de la prérroga y la Unidad valorara otorgar 5 dias habiles mas, de lo contrario
resolvera la gestion con la documentacién que conste en el expediente.

Articulo 129. Suspensién del Contrato. Una vez que el contrato adquiera eficacia y durante su
ejecucion, la Unidad solicitante del tramite, por motivos de interés publico, institucional o causas
imprevistas o imprevisibles al momento de su tramite, debidamente justificadas mediante informe técnico,
podra suspender la ejecucion del contrato hasta por seis meses como méximo, prorrogable por otro plazo
igual.

La suspension debera constar por escrito, mediante informe técnico detallado, dictado por la Jefatura de la
Unidad solicitante del tramite, con visto bueno de la Direccién de Gestion del Riesgo o la que
corresponda segun sea el caso, con indicacion precisa, entre otras cosas, de la parte realizada hasta ese
momento, su estado y nombre del responsable de conservar lo ejecutado, deberd indicar, ademas, las
medidas que se adoptaran para garantizar el equilibrio financiero y la fecha de eventual reinicio de la
ejecucion.

Antes de superar el plazo de suspension, debera comunicar por escrito la fecha de reinicio de labores. En
caso de motivos emergentes de caso fortuito —lo que acontece inesperadamente, imprevisible- y/o fuerza
mayor —lo inevitable-, deberé la Unidad solicitante del tramite valorar el costo-beneficio y oportunidad de
reanudar la ejecucion de las obras o de solicitar la apertura del trdmite de rescision contractual; para lo
cual debera entregar un informe detallado y cuando proceda, acompafiado de pruebas técnicas que
demuestre a la Administracion superior de la CNE que resulta mas econémico para la Administracion la
terminacion anticipada del contrato, o en su defecto, la continuidad del mismo, tomando en cuenta los
posibles reajustes de precios a los que tiene derecho el contratista con el fin de mantener el equilibrio
econdmico.

En cualquiera de los casos, el contratista podra reclamar a la Administracion la indemnizacion de los
dafios que le provoque la suspension contractual, previa demostracion de estos.

Articulo 130. Prorrogas. Estando el contrato vigente, a solicitud del contratista, la Administracion podra
autorizar prorrogas al plazo de ejecucion del contrato cuando existan demoras ocasionadas por ella misma
0 causas ajenas al contratista originadas por caso fortuito o fuerza mayor. La solicitud del interesado
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debera presentarse a mas tardar ocho dias habiles posteriores al hecho que genera la solicitud de prorroga,
contando la Administracion con un plazo igual para resolver. Si la solicitud se formula fuera de ese plazo,
pero estando aln el contrato vigente, la Administracion podra autorizar la prérroga en caso de estar
debidamente sustentada.

Previo a acordar cualquier tipo de prérroga, ya sea facultativa o automatica, la Administracién debera
acreditar, mediante acto motivado, su conveniencia, debiendo ponderar la buena ejecucion del contrato.

Cuando la solicitud de prorroga se realice a gestion de parte de solicitara toda aquella prueba que acredite
los alegatos brindados.

Articulo 131. Suspension del plazo. La CNE de oficio o a peticidn del contratista, podréa suspender el
plazo del contrato por motivos de fuerza mayor o caso fortuito por un plazo debidamente acreditado en el
expediente administrativo electronico, mediante acto motivado, en el cual se estipulard a cargo de quién
corren las medidas de mantenimiento y proteccidon de lo realizado hasta ese momento.

Se debera contar con el respaldo documental de los motivos por los cuales se otorga dicha prorroga.

SECCION II: FORMAS DE TERMINACION DEL CONTRATO
Articulo 132. - Extincion del Contrato. Los contratos pueden extinguirse por dos formas:

a. Via normal: por el acaecimiento del plazo en cumplimiento de la ejecucion del objeto contractual
y/o posibles prérrogas, por mutuo acuerdo.

b. Via anormal: por la resolucion, la rescisidn, la caducidad, la declaratoria de nulidad, la muerte del
contratista 0 la extinciéon de la persona juridica, la declaracion de insolvencia o quiebra del
contratista, la cesion del contrato sin estar autorizada previamente por la Administracion, la
supresion del servicio por razones de interés publico, por el rescate del servicio para ser explotado
directamente por la Administracion.

Articulo 133. Finiquito de los contratos de servicios y suministro de bienes. En los contratos de
servicios o suministros de bienes podran pactarse finiquitos dentro del plazo de seis meses, contados a
partir de la recepcion definitiva del objeto contractual.

El finiquito debera suscribirse por quien tenga capacidad legal para ello.
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Articulo 134. Finiquito de los contratos de obra puUblica. La finalizacion de las obligaciones
contractuales se formalizard mediante el documento de finiquito contractual. En los contratos de obra
publica las partes deberan suscribir el finiquito correspondiente, dentro del plazo méaximo de un afio
contado a partir del dia siguiente a la recepcion definitiva de la obra. La emision del finiquito no exime de
la responsabilidad al contratista por incumplimientos o vicios ocultos de la obra.

El finiquito debera suscribirse por quien tenga capacidad legal para ello.
El documento de finiquito contendré el siguiente detalle minimo:

Referencia al acta de recepcion definitiva suscrita por las partes, la cual se adjuntara.
Resumen de cantidades/obras ejecutadas y no ejecutadas y sus respectivas
referencias a las 6rdenes de modificacion y estimaciones de obra.
Montos cancelados en las estimaciones de obra.
Montos cancelados o deducidos por reajustes o revisiones de precios, si corresponde.
Resumenes con el control del plazo de la ejecucion contractual, referenciada a 6rdenes de
modificacion y érdenes de servicio.
Planos finales.
Montos cancelados o deducidos por reclamaciones, si corresponde.
Detalles de las controversias y el criterio emitido por el comité de expertos, si
corresponde.
Detalle de multas aplicadas y clausulas penales, motivo y su monto, si corresponde.
Referencia al cierre de la bitacora de control del proyecto.
. Nombre de los profesionales responsables, periodo de participacion y rol ejercido, para cada uno de
ellos en la obra.
n. Estado y vigencia de las garantias de buen funcionamiento de la obra y/o equipos u otras otorgadas
por el contratista, de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones y el contrato.

h® 00T
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No podran realizarse finiquitos de los contratos bajo protesta ni incorporarse enmiendas posteriores, toda
vez que este acuerdo impide reclamos patrimoniales futuros, a excepcion de la responsabilidad por vicios
ocultos de la obra.

Articulo 135. Procedimiento Resolucion Contractual y Rescision Contractual. Para la recision y
resolucidn contractual se utilizaran las normas estipuladas en la Ley N° 9986 y su Reglamento.
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Articulo 136. Prescripcion de la responsabilidad en materia de contratacién publica. La prescripcion
serd de cinco afios, contados a partir del acaecimiento del hecho, prescribird la facultad de la
Administracion y del contratista de reclamar cualquier extremo derivado de la contratacion.

En contratos de obras publicas, el término para el reclamo indemnizatorio originado en vicios ocultos sera
de diez afios, contados a partir de la entrega definitiva de la obra.

CAPITULO XI: PRECALIFICACION

Articulo 137. Contratacion con precalificacion. La CNE podra promover contrataciones publicas con
precalificacion, segln convenga al interés publico e institucional, conforme las siguientes modalidades:

a. La CNE podra precalificar oferentes cuando lo estime conveniente a sus intereses, por agilidad o
debido a que el objeto no se encuentre totalmente definido. La invitacion se hard a través del
Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, o cualquier otro medio de
circulacion nacional que se considere oportuno.

b. La CNE, con ocasién de una Contratacion por Emergencia, Contrataciones Extraordinarias para
Atencion Inmediata Impostergable, Contratacion por Emergencia Declarada o Primer Impacto,
Contratacion por Emergencia No Declarada, se encuentra facultada a promover una etapa de
precalificacion para seleccionar, de manera previa, a los participantes para uno o varios concursos.

c. En el pliego de condiciones, deberan indicarse los requisitos legales, técnicos y financieros que
deben satisfacerse, asi como el objeto o servicio que se pretenda contratar y sus principales
condiciones. En esta primera etapa no se contemplaréa un sistema de calificacion ordinario, sino que
se enlistaran los requisitos y atestados que los interesados deben cumplir, asi como el valor
asignado a cada factor, a efecto de que se determine si avanzan a la siguiente etapa. Los plazos de
recepcion y estudio de ofertas, entre otros, seran asimilables al tipo de procedimiento de que se
trate.

d. El acto de precalificacion sera emitido por quien ostente la jefatura de la Proveeduria Institucional y
comunicado a todos los participantes mediante el sistema digital unificado. La decision de esta
primera fase tendra el recurso que por monto corresponda, segun estimacion realizada por la CNE y
cuando sea inestimable, de dificil determinacion o desconocido a ese momento, tendrd Unicamente
recurso de revocatoria ante la Presidencia de la CNE, cuya decision final dard por agotada la via
administrativa.

e. Firme el acto de precalificacion, la CNE podra promover el respectivo concurso entre ellas,
debiendo estar fijada la fecha para la recepcion de ofertas dentro de los cuatro afios siguientes a la
firmeza de la precalificacion. Caso contrario, la CNE debera promover una nueva precalificacion.

f. En lafase recursiva que pueda corresponder, aplicard el principio de preclusion procesal, por lo que
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en la segunda fase no podran alegarse aspectos en contra de las empresas precalificadas que ya eran
conocidos por las partes desde la etapa inicial.

Articulo 138. Finalidad. Para este tipo de contrataciones se debe considerar que la Comision debe dirigir
sus actividades de manera fundamental, para proteger la vida, la salud y resguardar la seguridad de los
administrados, asi como proteger sus bienes, y el medio ambiente durante la atencién de una situacion de
emergencia declarada asi por el Poder Ejecutivo, por lo que sus acciones deben estar fundamentadas en
principios de eficiencia y eficacia, que permitan una pronta respuesta a la situacién apremiante, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Nacional de Emergencias y Prevenciéon del Riesgo y su
Reglamento.

CAPITULO XIl: CONTRATACION CON PUBLICACION INTERNACIONAL

Articulo 139. Procedimiento: Cuando lo considere conveniente para los intereses publicos, o por haberlo
acordado asi con el ente publico internacional que financia la contratacién, la Administracion podra
promover una licitacién puablica con divulgacion internacional en la que, ademas de efectuar la
publicacion en el sistema digital unificado, podra invitar a participar mediante: la publicacion de un aviso
en diarios extranjeros y por comunicacion a las legaciones comerciales y diplométicas acreditadas en el
pais. En estos casos, la Administracion procurard que a todos los avisos se les dé publicidad
simultaneamente, para garantizar el principio de igualdad entre los eventuales oferentes.

Podran ser objeto de contratacion eventuales tratamientos, procedimientos médicos, insumos,
herramientas tecnoldgicas y cualquier otro disponible segun el nivel de los impactos determinados por las
respectivas autoridades. Todas las acciones deben realizarse de conformidad con los debidos reportes
generados para el Plan General de la Emergencia; en este sentido, queda facultada la CNE para el tramite
de adquisicion concursada o directa, para lo cual, las autoridades pertinentes deberan remitir la
justificacion legal y técnica, asi como el fundamento para una contratacion directa, lo anterior como
responsables de la solicitud a la CNE.

Esta facultad no podréa ser utilizada indiscriminadamente, solo mediante demostracién previa de situacién
imprevisible que afecte 0 amenace gravemente la continuidad de los servicios publicos esenciales o la
actividad de contratacion que por su naturaleza o las circunstancias concurrentes, no pueda ser sometida a
concurso publico o no convenga someterla, sea porque solo existe un Unico proveedor, 0 por razones
especiales de seguridad o por otras igualmente calificadas, por lo que las Instituciones intervinientes seran
las responsables de la ejecucion y la CNE Unicamente del tramite de compra y de la fiscalizacion de la
utilizacién de los fondos publicos.
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Articulo 140. Acuerdos celebrados con sujetos de Derecho Internacional Publico. Los acuerdos y
contratos con sujetos de Derecho Internacional Publico, incluyendo otros Estados estaran excluidos de los
procedimientos de contratacion publica. Sin embargo, para su validez y eficacia, deberan documentarse
por escrito siguiendo los tramites correspondientes y suscribirse por los funcionarios competentes.

Para celebrar la contratacién en forma directa, la CNE tomara en cuenta que el precio o estimacion de la
contraprestacion, no exceda los limites razonables segln los precios que rijan operaciones similares, ya
sea en el mercado nacional o internacional.

Articulo 141. Contratacion Directa Internacional. La CNE, podra contratar de forma directa los
siguientes bienes o servicios que, por su naturaleza o circunstancias concurrentes, no puede 0 no conviene
adquirirse por medio de un concurso.

Oferente Unico: Los bienes o servicios en los que se acredite que solamente una persona o0 empresa esta en
condiciones de suministrar o brindar, sin que existan en el mercado alternativas que puedan considerarse
idoneas para satisfacer la necesidad institucional. La procedencia de este supuesto ha de determinarse con
apego a parametros objetivos en relacion con la necesidad, acreditando que la opcion propuesta es la
Unica apropiada y no sélo la mas conveniente.

Dentro de esta excepcion se encuentra la compra de articulos exclusivos, entendidos como aquellos que
debido a una patente de invencion sélo son producidos por determinada empresa, siempre que no existan
en el mercado articulos similares sucedaneos. Comprende también la compra de repuestos genuinos,
producidos por la propia fabrica de los equipos principales y respecto de los que exista en el pais s6lo un
distribuidor autorizado. Si hubiera varios distribuidores de partes o repuestos el concurso se hara entre
ellos.

Articulo 142. Del expediente: Se deberd conformar un expediente digital que contenga todos los
antecedentes que faculten el tramite, mismo que deberéa estar disponible a cualquier usuario y visible en la
pagina web de la Comision.

Todo lo anterior con observacion de los principios de eficacia y eficiencia que rigen para la materia de
contratacién publica.

CAPITULO Xl1I: CONVENIO MARCO

Articulo 143. Convenio marco. Las instituciones pablicas podran celebrar acuerdos para tramitar en el
Sistema Digital Unificado habilitado por el Ministerio de Hacienda convenios marco y contratar
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determinados bienes o servicios de uso comln y continuo, por un plazo de hasta cuatro afios, pudiendo
prorrogarse por plazos menores a éste.

Por su cuantia inestimable, el convenio marco solo podra ser tramitado mediante una contratacion con
caracteristicas propias de cada modelo de convenio marco, asi mismo serd gestionado por tina sola
entidad y cubrird tantas compras como necesidades especificas surjan de las instituciones usuarias del
convenio, pudiendo utilizarse para las bases del convenio marco otras modalidades de contratacion, tales
como subasta a la baja, precalificacién o cualquier otra utilizada en el comercio.

Los convenios marco se desarrollaran en dos etapas. En la primera etapa se realizara el procedimiento de
contratacién mediante el cual se adjudicard una o varias opciones de negocio a uno o varios contratistas,
para que puedan ser adquiridas en la segunda etapa por las instituciones usuarias. La adjudicacion de una
opcion de negocio no implica un compromiso de compra por parte de la Administracion.

En la segunda etapa que corresponde a la ejecucion contractual, las opciones de negocio adjudicadas se
incorporaran a un catalogo electrénico, y una vez que la institucion que llevd a cabo el procedimiento
licitatorio dé la orden de inicio, las instituciones usuarias del convenio marco podran emitir las 6rdenes de
compra o pedido, sin necesidad de llevar a cabo otro tipo de procedimiento de contratacién adicional, sin
perjuicio de tramites necesarios para seleccionar la mejor oferta, segin los criterios establecidos en el
Pliego de Condiciones, de conformidad con el modelo utilizado.

El contratista podra realizar mejoras, desatentos u otras opciones en beneficio de la Administracion, ya
sean temporales o definitivas, siempre que dichos beneficios no resulten ruinosos; asimismo se tendra la
posibilidad de ampliar la cobertura a nivel regional. Citando un precio es mejorado y/o se ofrece un
descuento durante la ejecucion contractual, el precio resultante no podra ser objeto de reajuste o revision,
durante el periodo de la mejora.

La orden de compra o pedido estard sujeta a la vigencia del convenio marco, sin embargo, la entrega
respectiva podra realizarse finalizada la vigencia del convenio marco, en los casos en que corresponda, de
acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones.

Cuando exista un convenio marco vigente, independientemente de la institucion que haya tramitado la
licitacion publica, cualquier administracion podra adherirse a su uso, siguiendo los lineamientos
establecidos al efecto por la institucion que administra ese convenio, siempre y citando no se afecte la
modalidad de pago de la institucion que procura la adhesion.
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Las instituciones usuarias de un convenio marco, estdn obligadas a consultarlo y utilizarlo, antes de
tramitar otro procedimiento para la adquisicién de bienes y servicios cubiertos por el convenio, salvo que
demuestren mediante resolucion motivada, que pueden obtener condiciones mas beneficiosas con otro
procedimiento, en cuanto a aspectos como: precio, condiciones de las garantias, plazo de entrega, calidad
de los bienes y/o servicios.

Para la realizacion de los convenios marco, se propiciard la compra publica aplicando criterios
sustentables, incluyendo criterios econdmicos, sociales, ambientales y de innovacion, segun corresponda,
los cuales podran ser mejorados en cualquiera de sus etapas seglin las disposiciones del Pliego de
Condiciones; asimismo se promovera la participacion de las PYME en esta modalidad de contratacion,
mediante un esquema de regionalizacién.

Articulo 144. Modelos de Convenio Marco. Los convenios marco podran implementarse atendiendo al
objeto contractual y condiciones de mercado, en cualquiera de los modelos que se describen a
continuacion:

a. Modelo con listado o con precio desde la oferta: En este modelo de Convenio marco, en la primera
etapa del procedimiento de contratacion se adjudicara a uno o varios proveedores; las opciones de
negocio adjudicadas seran incluidas en el Catalogo Electronico, en la segunda etapa, las
instituciones usuarias seleccionaran la mejor opcion de negocio en el momento de la compra, de
acuerdo con las condiciones establecidas contractualmente.

b. Modelo con cotizacion o sin precio en la oferta: En este modelo de convenio marco, el precio sera
cotizado en su ejecucién, por lo que en la primera etapa se adjudicaran las opciones de negocio que
hayan cumplido con las demas condiciones establecidas por la administracién licitante en el Pliego
de Condiciones. En la fase de ejecucion contractual, las instituciones usuarias realizaran Un mini
concurso, emitiendo una solicitud de cotizacion a las empresas adjudicadas en las opciones de
negocio que requieran abastecerse, los adjudicatarios de estas dispondran de un maximo de cinco
dias habiles para remitir la cotizacién respectiva, salvo excepciones calificadas en cuyo caso el
Pliego de Condiciones de la contratacion determinara el plazo correspondiente, resultando ganadora
la oferta que de acuerdo a los criterios de seleccidn establecidos en el Pliego de Condiciones sea la
mejor.

La seleccion de la mejor oferta, podra ser objeto de recurso en cuyo caso se aplicara lo establecido por
este reglamento.
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Las bases Pliego de Condiciones de los convenios marco estableceran los criterios de evaluacion
pertinentes para el convenio especifico, tanto para la primera como para la segunda etapa, pudiendo
considerar entre otros: el precio, las condiciones comerciales, la experiencia de los oferentes, La calidad
técnica, factores medioambientales, sociales, econdmicos y de innovacién, asi como los servicios de post
venta de los bienes o servicios objeto de esta modalidad.

Articulo 145. Publicacion. La invitacion a participar, las modificaciones al Pliego de Condiciones y el
acto de adjudicacion, asi como los demds actos propios del procedimiento, se publicaran en el Sistema
Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de publicacion facultativa en el
diario oficial La Gaceta y/o en los medios de circulacién nacional que la Administracion considere
oportuna.

Articulo 146. Expediente. El expediente electrénico que se elabore para cada convenio marco debe
contener la documentacion que respalde la totalidad de los actos de todas las Cases que componen un
convenio marco, desde los actos preparatorios del trdmite de Licitacién Publica hasta el seguimiento y
control de la ejecucion contractual, lo cual es responsabilidad de los érganos competentes en cada una de
las etapas.

Articulo 147. Ofertas base y alternativas. En los convenios marco, los oferentes podran presentar
ofertas base y alterativas, en los términos establecidos en el pliego de condiciones, que seran analizadas
de conformidad con los requerimientos Pliego de Condiciones y Seran adjudicadas como ofertas base,
aquellas opciones de negocio que cumplan las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones de la
contratacién y como ofertas alternativas aquellas que representen una propuesta distinta 0 mas
conveniente a la definida en el Pliego de Condiciones, respetando los elementos esenciales del objeto
contractual y la necesidad de la administracion. Bajo la modalidad de convenio marco, sera posible
adjudicar tantas ofertas base y/o alternativas como lo permita el pliego de condiciones, siempre que éstas
hayan cumplido con los requerimientos Pliego de Condiciones para resultar adjudicadas.

Articulo 148. Inclusiones de nuevas opciones de negocio. En los convenios marco en ejecucion sera
posible la inclusion de nuevas opciones de negocio no contratadas originalmente, en tanto obedezcan a
una necesidad de bienes y/o servicios surgida o conocida con posterioridad al inicio del concurso que
origino el convenio marco y que se trate del mismo giro comercial.

Para efectos de incluir nuevas opciones de negocio, la institucion que administra un convenio marco,
deberé hacer un estudio de factibilidad previo a cursar invitacién a la totalidad de contratistas adjudicados
para que éstos puedan ofertar los bienes y/o servicios que se requieren incluir, los contratistas dispondran
de un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar por el medio previsto en el Pliego de Condiciones sus
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ofrecimientos, vencido el plazo, la institucion que administra el convenio debera valorar las ofertas
presentadas y dispondré de un plazo de diez (10) dias habiles para el dictado de la resolucién motivada
mediante la cual realizara las inclusiones que procedan en los términos requeridos de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones; previa determinacion de la razonabilidad del precio cuando se
trate de convenios marco correspondientes al modelo con listado, se exime de esta determinacion a las
inclusiones practicadas en los convenios marco bajo modelo con cotizacién. De todo lo actuado debera
dejarse constancia en el expediente de la contratacién del convenio marco respectivo.

Articulo 149. Ingreso de nuevos proveedores. Cuando el Pliego de Condiciones prevea la realizacion de
prérrogas a la ejecucion del convenio marco, podra autorizarse via Pliego de Condiciones, antes de alguna
de las prérrogas del convenio, el ingreso de nuevos proveedores, para ello La administracion licitante
deberé prever en el pliego de condiciones, las regulaciones que aplicara para el andlisis de ofertas de los
nuevos proveedores, y eventualmente establecer una fase recursiva y refrendo de los contratos que
resulten de las respectivas inclusiones de proveedores.

Los contratistas que se encuentren ejecutado un convenio marco, pueden no acogerse a una eventual
prérroga de la contratacion, situacion que debera ser advertida en el plazo establecido at efecto por el
Pliego de Condiciones o en su defecto con al menos un mes de anticipacion del vencimiento del periodo
en ejecucidn, asimismo, podran mejorar su oferta.

Los nuevos proveedores pueden ingresar a un convenio marco previa fase de demostracion de idoneidad a
través de un procedimiento concursal establecido en el Pliego de Condiciones, en el que se acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho documento, todo ello a satisfaccion de la
Administracién que lleva a cabo la contratacién, procediendo a dictar un nuevo acto de adjudicacion.

Cuando se desarrolle un procedimiento de inclusion de nuevos proveedores, el cual no haya podido
finalizar previo al inicio de la prdrroga en la cual debian ser contemplados los nuevos contratistas, la
Administracion podra dar continuidad a la contratacion con los contratistas que conformaron la
contratacién para un periodo de ejecucion anterior, en las condiciones pactadas. Una vez finalizado el
procedimiento para demostrar la idoneidad de los nuevos contratistas, estos ingresaran al convenio en el
momento en que se disponga del refrendo contralor respectivo y con la vigencia sefialada en La
formalizacion contractual correspondiente.

Articulo 150. Recepcion de ofertas. El plazo maximo para recibir ofertas sera de diez dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la publicacién del aviso a participar hasta el dia y hora de la apertura de
las ofertas, inclusive.
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En caso de que no corresponda la prorroga, el 6rgano o ente que administra el convenio marco lo
notificara al o a los contratistas, en el plazo establecido en el Pliego de Condiciones o en su defecto, con
al menos un mes de anticipacién a la finalizacion del contrato.

Articulo 151. Obligaciones de las Instituciones Usuarias. Las instituciones usuarias de un convenio
marco deberdn mantener actualizado el expediente respectivo incorporando todos los antecedentes de su
decisién de compra, para su revision y control posterior, asimismo deberan:

a. Cubrir el precio de la orden de compra que se genere a favor del contratista, en forma completa y
oportuna.

b. Dar trdmite a todas aquellas gestiones pertinentes que formule el contratista para la adecuada
entrega de bienes y/ o prestacion de servicios en los términos del Pliego de Condiciones de la
contratacion, la oferta y la adjudicacion, asi como cualquier documentacion generada en funcion de
una correcta ejecucion contractual.

c. Remitir trimestralmente al Organo o ente encargado de la administracion de cada convenio marco,
las proyecciones de consumo de todos los bienes y servicios que se encuentren en el Catalogo
Electronico. Esta comunicacion debera ser remitida a mas tardar en los primeros 10 dias de cada
trimestre. En las proyecciones se indicard al menos: la fecha estimada de la decision de compra, el
producto o servicio requerido, la cantidad y lugar de entrega.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones obrero-patronales y de seguridad social.

e. Tramitar los procedimientos de incumplimiento u otras gestiones propias de las compras especificas
que realice su institucion., debiendo informar del resultado de éstas al Organo o ente que administra
el convenio marco.

f. Tomar la decision de compra mas conveniente para la Administracion, segun los criterios
previamente establecidos en el pliego de condiciones y sus necesidades especificas.

g. Ejercer los controles necesarios y oportunos que estime convenientes para inspeccionar y hacer
cumplir en todos los extremos el contrato.

Articulo 152. Obligaciones de los Contratistas. Ademas de las establecidas en la Ley General de
Contratacion Puablica y este Reglamento para los contratistas en general, asi como, en el pliego de
condiciones respectivo, los contratistas de un convenio marco, tendran las siguientes obligaciones:

a. Participar solamente en aquellas regiones para las cuales fue adjudicado, sin perjuicio de Las
ampliaciones de cobertura que pueda llegar a autorizar el 6rgano o ente que administra el convenio
marco.

b. Entregar los bienes y/o servicios en la region ofertada y adjudicada, debiendo cubrir todos los
cantones indicados en dicha region.
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c. Designar durante la vigencia de un Convenio Marco, indicando su nombre completo y nimero de
cedula, ademés establecer los medios de comunicacion tales como: teléfono, fax y/o correo
electrdnico.

d. Rendir garantia de cumplimiento y mantenerla vigente en los términos y condiciones establecidos
en el pliego de condiciones y/o la normativa vigente, la cual respaldara la totalidad de compras que
se hagan con base en el convenio marco que garantiza.”

e. Mantenerse informados de todas las incidencias que se den en el proceso de seleccion del
contratista y para ello, deberan consultar en el expediente electrénico, todos los anuncios y
notificaciones respecto al procedimiento.

f. Proporcionar la informacion que se le solicite, en los términos y plazos indicados por el 6érgano o

ente que administra el convenio marco y/o las instituciones usuarias.

Ejecutar fielmente la contratacion.

Iniciar las labores inmediatamente después de que se emita La orden de inicio atendiendo las

distintas 6rdenes de compra en los plazos establecidos.

i. Responder por los dafios que causen sus colaboradores en la ejecucion contractual.

j. Procurar el uso racional de los recursos puestos a disposicion por parte de la institucién usuaria,
para la ejecucion contractual cuando corresponda.

k. Solicitar por escrito al érgano o ente que administra el convenio marco, el retiro temporal o
definitivo de las opciones de negocio incluidas en el Catalogo Electrénico, ante situaciones
excepcionales debidamente comprobadas, como las derivadas de fuerza mayor o caso fortuito, la
cual debera ser resuelta por dicho 6rgano o ente.

I.  Mantener las condiciones y calidad inicialmente ofrecidas durante todo el plazo del Convenio
Marco, salvo reajuste o revisiones de precio, los que deberan solicitarse en los plazos y condiciones
establecidos en el Pliego de Condiciones.

s @

Articulo 153. Prérroga de los convenios marco. En caso de que proceda la prérroga de un convenio
marco segun los términos establecidos en el Pliego de Condiciones, el érgano o ente que lo administra
debera realizar un estudio de ejecucion contractual en el plazo previo al vencimiento de cada periodo
establecido en el Pliego de Condiciones, evaluando la utilidad, ahorros obtenidos y en general el
comportamiento de este, a fin de determinar la viabilidad de su continuidad.

CAPITULO XIV: DE LA CONTRATACION IRREGULAR

Articulo 154. Contratacion irregular. El contrato se tendrd como irregular cuando en su trdmite no se
haya seguido el procedimiento correspondiente, se haya aplicado de manera ilegitima alguna de las
excepciones o0 se hubiera infringido el régimen de prohibiciones del presente reglamento.
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Se impone como obligacion del contratista verificar todo lo anterior. En virtud de esta obligacién, para
fundamentar sus gestiones resarcitorias, el contratista no podra alegar desconocimiento de la normativa
aplicable.

En caso de contratos irregulares no podra ser reconocido pago al contratista. En supuestos en los cuales se
hubiera ejecutado parcial o totalmente la prestacion a entera satisfaccion podra reconocerse al contratista
una indemnizacion, de manera que se descontara la utilidad prevista de la operacion y en caso de que ésta
no pudiera ser precisada, se rebajara el diez por ciento del monto cotizado en la oferta respectiva.
Asimismo, la resolucién de pago ordenard la investigacion para determinar si procede iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio y/o resarcitorio en contra del contratista y de un
procedimiento administrativo en contra de los funcionarios que recomendaron o adjudicaron la
contratacion irregular, conforme a lo previsto en este reglamento.

TITULO I11: PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA BAJO EL REGIMEN DE
EXCEPCION

CAPITULO I: CONTRATACIONES EXTRAORDINARIAS PARA ATENCION INMEDIATA
IMPOSTERGABLE

Articulo 155. Concepto. La Contratacion Extraordinaria para atencion inmediata impostergable, es un
procedimiento de emergencia que se ejecuta dentro del término de las setenta y dos horas posteriores a
ocurrido el evento de emergencia.

Condiciones:

e Peligro inminente.

e Incomunicacion real de la poblacién.

e Disponibilidad de servicios, bienes o maquinaria en sitio.

¢ Informe de situacion con referencia del dafio que se necesite intervenir por medio de alquiler de
maquinaria (nexo de causalidad).

e Solicitud de intervencion.

En casos muy excepcionales, cuando se requiera la contratacion de maquinaria, servicios o suministros de
manera inmediata a la ocurrencia del hecho generador de la emergencia, para salvaguardar la vida, la
salud y seguridad de los afectados, el Director Ejecutivo, el Presidente de la Comision, el Director de
Gestion de Riesgo, el Jefe de Operaciones o los Oficiales de Enlace, con el asesoramiento de los
ingenieros de la Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion o de una institucion estatal competente
en el &rea afectada, realiza una valoracion de dafios, definiendo la necesidad que se debe atender,
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cuantificando de manera aproximada la intervencion que se requiera y los medios necesarios que deben
ser razonables y proporcionados a las necesidades.

Correspondera a la Direccion Ejecutiva la emision de una resolucion razonada que autorice la
contratacién; en ausencia del Director (a) Ejecutivo (a), la presidencia de la CNE podra emitir la
resolucion.

La solicitud de resolucién por parte del funcionario competente debera contener:

Requisitos:

Informe o valoracién del funcionario competente para elaborar la resolucién razonada.

¢ Indicacion de la persona fisica o juridica a contratar, con mencién del nimero de cédula fisica o
juridica, segun sea el caso.

o Descripcion del objeto, bien o servicio a adquirir, con indicacion de cantidad.

e Precio unitario y precio total, mas I\VA cuando corresponda.

e Criterio operativo de la Direccion de Gestion del Riesgo.

Articulo 156. De la Solicitud de intervencion impostergable de emergencia no declarada. Mediante
formulario electrénico o solicitud escrita la Institucion competente y en el caso de las Municipalidades, el
Comité Municipal de Emergencias puede solicitar la intervencidn, la misma sera autorizada por el
Director de Gestion del Riesgo o desde la Unidad de Gestion de Operaciones, para que se realice el
tramite administrativo correspondiente.

Articulo 157. Procedimiento. La Unidad de Asesoria Legal preparard el borrador de resolucion y
verificara si el proveedor se encuentra al dia con:

e CCSS

o FODESAF

e Impuestos a las Personas Juridicas

e Seguro de Riesgos de Trabajo -Articulo 202 del Coédigo de Trabajo- y Terceros -cuando
corresponda

o Impuestos Nacionales

e Titulo de propiedad, Leasing, deudas con el estado

e Cualquier otro requerimiento que se considere necesario
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Cuando por alguna razén el proveedor no se encuentre al dia con alguno de los requisitos arriba
indicados, la CNE podrd contratar lo requerido, siempre y cuando fundamente la urgencia de la
contratacion y deje establecido la obligatoriedad del proveedor de poner a Derecho su situacion,
condicionando su pago a la demostracion mediante documento idéneo de que asi ha ocurrido vy,
reservandose la posibilidad de informar a la entidad competente para que se encarguen del respectivo
cobro. Debe aplicarse los principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi como los de eficacia y
eficiencia para la toma de decision.

La resolucién sera firmada por el Director (a) Ejecutivo (a), en ausencia de este, el Presidente de la
Institucion se avocard la firma del documento. El acta de recepcion definitiva y la resolucion se
constituiran documento idéneo para que la Unidad solicitante proceda a tramitar el pago correspondiente
ante la Unidad de Recursos Financieros de la CNE.

La Unidad solicitante del trdmite debera conformar un expediente digital que contenga todos los
antecedentes que faculten el tramite, mismo que deberé estar disponible a cualquier usuario y visible en la
pagina web de la Comision. Este tipo de contratacion se puede efectuar bajo estas condiciones hasta un
plazo hasta diez dias habiles después de la finalizacion del evento generador del dafio.

Estas contrataciones por el Régimen de Excepcion estan excluidas del trdmite del Sistema Digital
Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, pero deberd crearse el expediente para dar
transparencia al tramite de contratacion.

Articulo 158. Estas contrataciones carecen de fase recursiva. En caso de que surjan eventualidades, las
mismas se tramitaran por la via del reclamo administrativo y se regira por las normas contenidas en el
presente reglamento y la Ley General de la Administracion Publica N° 6227.

Articulo 159. Informe. El fiscalizador de la contratacién debera realizar un informe final completo en
coordinacién con la unidad ejecutora, que indique el detalle de la ejecucion de las obras, y si estas se
recibieron a satisfaccion. Lo anterior sin perjuicio de que se realicen los reportes pertinentes durante la
ejecucidn de la contratacion.

CAPITULO II: DE LAS CONTRATACIONES MEDIANTE CREDITO PARA OBTENCION DE
SUMINISTROS Y SERVICIOS URGENTES DURANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 160. Marco juridico. Las contrataciones de suministros y servicios urgentes para atender las
emergencias se enmarcan en la atencion de emergencias no declaradas establecida en la Ley Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencidn de Emergencias N° 8488 y en la atencion de la fase de respuesta de
emergencias declaradas segln lo sefialado en la misma norma.
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Articulo 161. Concepto. Los suministros y servicios urgentes para la atencion de emergencias se podran
adquirir mediante créditos debidamente autorizados en los negocios comerciales de los lugares que se
consideren pertinentes y que se encuentren en las zonas afectadas por un evento que genere una situacion
de emergencia, con el fin de lograr mayor agilidad y coordinacion en la compra de suministros y
servicios, por su naturaleza, sea necesario adquirir de manera inmediata. El plazo para realizar el tramite
de solicitud no debe ser mayor a 72 horas una vez ocurrido el evento, con toda la documentacion
necesaria para la validacién y aprobacion.

Articulo 162. Procedimiento. Las contrataciones de suministros y servicios urgentes durante situaciones
de emergencia se podran realizar directamente con los proveedores de la zona o lugar méas cercano,
siempre y cuando medie el informe de necesidades que esté establecido en los procedimientos para las
operaciones logisticas de la CNE.

Para estos efectos, el procedimiento es el siguiente:

a. Con base a las afectaciones reportadas en el informe de situacién, el coordinador del Comité
Municipal de Emergencias y con el apoyo del oficial administrativo del Comité, solicita el crédito
mediante el instrumento que para estos efectos tenga definido la CNE.

b. Una vez recibida dicha solicitud, debidamente firmada y con toda la informacion indicada debera
ser revisada y aprobada por el Oficial de Enlace de la Region. La Jefatura de la Unidad de
Operaciones, la Direccion de Gestion del Riesgo, la Direccion Ejecutiva o la Presidencia de la
CNE, segun corresponda y en atencion a lo dispuesto en este reglamento, autorizara y notificara el
crédito.

Articulo 163. Montos Autorizados: La autorizacion para realizar la contratacion se regira por los
siguientes parametros, tomando como referencia la definicion de salario base definido segln el articulo 2
de la Ley N° 7337 del 5 de mayo de 1993:

a. Jefe de la Unidad de Gestion de Operaciones CNE: Queda autorizado para gestionar la
contratacién de forma diaria hasta un maximo de un monto equivalente de ocho salarios base.

b. Director de Gestion del Riesgo CNE: Queda autorizado para gestionar la contratacion de forma
diaria hasta un maximo de un monto equivalente a quince salarios base.

c. Director Ejecutivo, CNE: Queda autorizado para gestionar la contratacién de forma diaria hasta
un méximo de un monto equivalente a treinta salarios base.

d. Presidente, CNE: Le corresponde autorizar créditos cuyo monto supere a los treinta salarios base
hasta un limite de cincuenta salarios base.
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Los montos antes establecidos son aplicables independientemente para la cantidad de créditos autorizados
diariamente, por proveedor. Ningun crédito autorizado diariamente podra superar el limite establecido.

El crédito no es acumulable de modo que se podra aplicar otro dia en la misma zona de emergencia,
entendida ésta como unidad de canton o distrito segun la cobertura del Comité local de emergencia y las
zonas de afectacién mientras esta persista.

Los limites de gasto aqui autorizados podran ser ampliados por parte de la Presidencia o Direccion
Ejecutiva de la CNE bajo circunstancias excepcionales y privando para ello la necesidad de salvaguardar
la vida y la integridad fisica de los afectados. Esta autorizacion deberd efectuarse por escrito en forma
razonada y no podra superar el limite de cincuenta de salarios base autorizados para el Presidente de la
CNE.

Las necesidades de contratacion mediante crédito que superen el monto de cincuenta salarios base debera
ser tramitadas mediante otro procedimiento de contratacion publica por el régimen de excepcion.

Articulo 164. Vigencia de la autorizacion. El plazo méaximo de vigencia de la ejecucion del crédito es
de hasta diez dias naturales, contados a partir de la autorizacion del crédito.

Articulo 165. Tramite de liguidacion. ElI Comité de Emergencia solicitante tendra un plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil de la ejecucion del crédito, para iniciar el trdmite de pago
de las compras realizadas. El tramite de liquidacion sera regulado mediante un procedimiento autorizado
por la CNE.

Articulo 166. Exclusién de tramite en el sistema digital unificado. Estas contrataciones estan excluidas
del tramite del Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, pero deberéa crearse y
publicarse un informe de cierre de los créditos ejecutados, con el fin de otorgar transparencia al tramite de
contratacion.

CAPITULO Ill: CONTRATACION PARA EMERGENCIAS LOCALES NO DECLARADAS

Articulo 167. Concepto. Intervencion ante un evento generador, el cual debe tener un nexo de causalidad
directo vinculado a un impacto manifiesto y que demanda una accion de caracter urgente, posterior a la
ocurrencia del evento, orientadas a salvaguardar la vida y los servicios vitales.

Estas contrataciones se encuentran amparadas conforme lo dispuesto en el parrafo final del articulo 15 de
la Ley Nacional de Emergencias N° 8488.
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Articulo 168. Procedencia. Cuando una institucién publica competente no cuente con los recursos
necesarios y quede superada su capacidad presupuestaria, logistica u operativa para atender un evento de
emergencia, podra solicitar a la CNE la contratacion de primeros impactos.

La intervencion tendra como objeto salvaguardar la vida, los servicios vitales y las vias de comunicacion
afectadas, sin que se constituyan obras o mantenimiento de redes viales o mejoramiento de
infraestructura; en este sentido se autoriza la contratacion de bienes y servicios necesarios, como:

Ayuda humanitaria.

Habilitacion de albergues.

Materiales para la habilitacion de servicios basicos.

Productos alimenticios.

Cobijas, espumas y camillas.

Maquinaria para limpieza y atencion prioritaria con un minimo de 50 horas y hasta por un maximo
de 300 horas maquina. La totalidad de horas maquina autorizadas no sera acumulativa y debera
distribuirse entre toda la maquinaria contratada.

h® 00 T

Articulo 169. Requisitos previos:

a. Debe hacerse la solicitud de intervencion de forma inmediata, mediante el formulario dispuesto en
la pagina web de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias o
bien a través del mecanismo que para tales efectos se establezca, lo cual debera efectuarse dentro de
las primeras 120 horas (5 dias naturales) de ocurrido el evento.

b. Informe de Situacién del Comité Municipal de Emergencia que contenga el visto bueno de la
Unidad de Operaciones de la CNE, donde se registre el dafio y afectacion para justificar el nexo de
causalidad al evento generador e incluya el requerimiento conforme lo disponga el instrumento
dispuesto para el informe de situacion, en ausencia de este requisito no se tramitara la solicitud.

c. Debe indicarse en la solicitud las calidades del profesional responsable por parte del solicitante y de
la persona encargada de inspeccionar y controlar la contratacion.

Debe aportarse la documentacion y prueba de respaldo como un anexo al formulario de solicitud.

e. Debe aportarse certificacion de que la institucion no posee recursos propios (financieros, recurso
humano, maquinaria y equipo, entre otros) para la intervencién, que sustenten la limitacion
presupuestaria (incluir la consulta a otras instituciones sobre la disponibilidad para prestar
colaboracion).

f. En caso de intervencion en cauce, se debe gestionar el permiso para realizar obras menores en
cauce ante la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

g. En caso de requerirse extraccion de materiales para la intervencion deberd llenar el anexo de
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solicitud para habilitar la fuente de extraccién de materiales no metalicos amparados en el Articulo
28 del Reglamento de la Ley N°8488.

h. En caso de requerirse intervencidn en areas o zonas de proteccion, debera el requirente realizar las
coordinaciones necesarias e informar sobre la intervencion al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC).

i. La contratacion se tramitard en el Sistema Digital Unificado habilitado por el Ministerio de
Hacienda.

Articulo 170. Aprobacion. La Unidad Técnica de la CNE, analizara la solicitud y documentos anexos a
fin constatar el nexo de causalidad y validar o rechazar la intervencion. En caso de aceptarse se tramitara
la solicitud de contratacion a través del Sistema Digital Unificado.

La Unidad técnica de la CNE realizara la revision técnica de la maquinaria o insumo requerido, para
determinar que sea apropiado (a) para la atencion de la intervencion.

La Unidad de Asesoria Legal verificara si las ofertas cumplen desde el punto de vista legal, verificando si
se encuentran al dia con:

e CCSS

o FODESAF

e Impuestos a las Personas Juridicas

e Seguro de Riesgos de Trabajo -Articulo 202 del Codigo de Trabajo- y Terceros -cuando

corresponda.
e Requisitos tributarios.
e Cualquier otro requerimiento legal establecido en el Pliego de Condiciones.

Articulo 171. Requisitos especificos para la contratacién de maquinaria. Ademas de los requisitos del
articulo anterior la unidad técnica realizara la revision técnica de la solicitud para determinar cudl es la
maquinaria apropiada para la atencién de la intervencion; en caso de duda, estd facultada la Unidad
Técnica para realizar una visita en sitio.

La Unidad de Asesoria Legal debera revisar como parte de los requisitos legales el registro de propiedad
de la maquinaria involucrada. En caso de tratarse de maquinaria alquilada o cedida, se exigird la
presentacion de los contratos correspondientes.

En estas contrataciones se aplicaran las tarifas para alquiler de maquinaria contenidas en la “Tabla
Denominada Costos Maximos Horario De Equipo y Maquinaria, Para la Atencion de las Vias
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Nacionales” definidas mediante decreto por el Poder Ejecutivo incluido el uso del factor 0,83 de una hora,
para efectuar el cdlculo del reconocimiento econdmico.

Articulo 172. Plazo para realizar los estudios y solicitar subsanes El andlisis de las ofertas deber ser
realizado de forma paralela por las Unidades competentes. Los informes con los resultados del andlisis
deberan ser presentados en el Sistema Digital Unificado en un plazo méximo de 24 horas naturales. De
requerirse subsanes por parte de los oferentes se realizaran las intimaciones correspondientes mediante el
Sistema Digital Unificado con un plazo maximo de cumplimiento de 06 horas.

Articulo 173. Adjudicacion. El acto de adjudicacion sera emitido por la Direccién Ejecutiva debera
adjudicar en un plazo de 24 horas posteriores a la presentacién de los informes sefialados en el articulo
anterior. La Direccion Ejecutiva podra delegar temporalmente su facultad de adjudicar al titular de la
Direccién de Gestion Administrativa de la CNE en aquellos casos en que la atencion de la emergencia o
el volumen de contrataciones lo amerite, en cuyo caso lo comunicard de previo y por escrito a la
Proveeduria Institucional.

Articulo 174. Fase recursiva y contrato. Estas contrataciones carecen de fase recursiva. Una vez
emitido el acto de adjudicacién la Administracion elaborard y comunicara el contrato en un plazo de 24
horas al oferente adjudicado. En caso de que surjan eventualidades, las mismas se tramitaran por la via
del reclamo administrativo y se regird por las normas contenidas en el presente reglamento y la Ley
General de la Administracion Pablica N° 6227.

CAPITULO IV: CONTRATACIONES POR EMERGENCIA DECLARADA
SECCION I: CONTRATACION PARA PRIMEROS IMPACTOS

Articulo 175. Concepto. Procedimiento abreviado de Contratacion de bienes, servicios y maquinaria
vigente durante la Fase de Respuesta de un evento declarado por el Poder Ejecutivo como Emergencia
Nacional, de conformidad con el inciso a) de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo.

Se trata de la intervencion ante un evento generador, que debe tener un nexo de causalidad directamente
vinculado a un impacto manifiesto y que demanda una accién de caracter urgente, orientada a la
prestacion de ayuda humanitaria, salvaguardar la vida, los servicios vitales y las vias de comunicacion
afectadas, sin que se constituyan obras o mantenimiento de redes viales o mejoramiento de
infraestructura; en este sentido se podra autorizar la contratacion bienes o servicios.
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Articulo 176. Procedencia. Cuando una institucién publica competente no cuente con los recursos
necesarios y quede superada su capacidad presupuestaria, logistica u operativa para atender un evento de
emergencia, podra solicitar a la CNE la contratacion de primeros impactos.

La CNE en cumplimiento de sus funciones como rectora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y
coordinador de las emergencias nacionales podra solicitar de oficio la tramitacion de este tipo de
contrataciones.

El objeto contractual lo determinaréa las necesidades técnicas y operativas requeridas para la atencion de la
emergencia en la fase de respuesta.

Avrticulo 177. Requisitos previos:

a. Debe hacerse la solicitud de intervencion de forma inmediata, mediante el formulario dispuesto en
la pagina web de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias para
esos efectos.

b. Debe indicarse en la solicitud las calidades del profesional responsable por parte del solicitante y de
la persona encargada de inspeccionar y controlar la contratacion.

c. Debe aportarse la documentacion y prueba de respaldo como un anexo al formulario de solicitud
(registro fotografico, video, etc.).

d. Debe aportarse certificacion de que la institucién no posee recursos propios para la intervencion
gue sustenten la limitacién presupuestaria.

e. La contratacion se tramitard en el Sistema Digital Unificado habilitado por el Ministerio de
Hacienda.

Articulo 178. Aprobacidon. La Unidad Técnica analizard la solicitud y documentos anexos a fin constatar
el nexo de causalidad y validar o rechazar la intervencion. En caso de aceptarse se tramitara la solicitud
de contratacion a través del Sistema Digital Unificado.

La Unidad de Asesoria Legal verificara si las ofertas cumplen desde el punto de vista legal, verificando si
se encuentran al dia con:

e CCSS

e FODESAF

e Impuestos a las Personas Juridicas

e Seguro de Riesgos de Trabajo -Articulo 202 del Cbdigo de Trabajo- y Terceros -cuando
corresponda.
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e Cualquier otro requerimiento legal establecido en el Pliego de Condiciones.
e Requisitos tributarios.

Articulo 179. Requisitos especificos para la contratacion de maquinaria. Ademas de los requisitos del
articulo anterior la unidad técnica realizara la revision técnica de la solicitud para determinar cual es la
maquinaria apropiada para la atencion de la intervencion; en caso de duda, estd facultada la Unidad
Técnica para realizar una visita en sitio.

La Unidad de Asesoria Legal debera revisar como parte de los requisitos legales el registro de propiedad
de la maquinaria involucrada. En caso de tratarse de maquinaria alquilada o cedida, se exigira la
presentacion de los contratos correspondientes.

En estas contrataciones se aplicaran las tarifas para alquiler de maquinaria contenidas en la “Tabla
Denominada Costos Méaximos Horario De Equipo y Maquinaria, Para la Atencion de las Vias
Nacionales” definidas mediante decreto por el Poder Ejecutivo incluido el uso del factor 0,83 de una hora,
para efectuar el calculo del reconocimiento econdmico.

Articulo 180. Plazo para realizar los estudios y solicitar subsanes. El analisis de las ofertas debera ser
realizado de forma paralela por las Unidades competentes. Los informes con los resultados del anélisis
deberan ser presentados en el Sistema Digital Unificado en un plazo maximo de 24 horas naturales. De
requerirse subsanes por parte de los oferentes se realizaran las intimaciones correspondientes mediante el
Sistema Digital Unificado con un plazo maximo de cumplimiento de 06 horas.

Articulo 181. Adjudicacion, El acto de adjudicacion serd emitido por la Direccion Ejecutiva debera
adjudicar en un plazo de 24 horas posteriores a la presentacion de los informes sefialados en el articulo
anterior. La Direccion Ejecutiva podra delegar temporalmente su facultad de adjudicar al titular de la
Direccién de Gestion Administrativa de la CNE en aquellos casos en que la atencion de la emergencia o
el volumen de contrataciones lo amerite, en cuyo caso lo comunicard de previo y por escrito a la
Proveeduria Institucional.

Articulo 182. Fase recursiva y contrato. Estas contrataciones carecen de fase recursiva. Una vez
emitido el acto de adjudicacion la Administracion elaborara y comunicard el contrato en un plazo de 24
horas al oferente adjudicado. En caso de que surjan eventualidades, las mismas se tramitaran por la via
del reclamo administrativo y se regird por las normas contenidas en el presente reglamento y la Ley
General de la Administracion Pablica N° 6227.
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SECCION I1: CONTRATACION POR EXTREMAS URGENCIAS

Articulo 183. Concepto. Tipo de contratacion que puede realizarse una vez declarada la emergencia
nacional, pero sin que se haya aprobado el Plan General de la Emergencia.

Queda facultada la CNE para gue tome decisiones de extrema urgencia cuando se trate de salvaguardar la
vida de las personas o de los bienes que se encuentran en situaciones de peligro excepcional. En tales
casos, de inmediato debera rendirse un informe detallado a la Direccion Ejecutiva, sobre las acciones
emprendidas excepcionalmente para tales prop6sitos y los recursos humanos y materiales requeridos para
esos fines.

Toda Institucion o Entidad que requiera este tipo de tramite, debera asegurarse, previo a la solicitud, que
el bien, objeto o servicio se encuentra accesible en el territorio nacional y que forma parte del catalogo de
el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda.

De no encontrarse el bien, objeto o servicio inscrito en el Sistema Digital Unificado habilitado por el
Ministerio de Hacienda, deberd la Institucion o Entidad requirente, solicitar al proveedor su inscripcion,
de lo contrario, el trdmite no se podra llevar a cabo mediante este mecanismo excepcional.

Articulo 184. Solicitud de Extrema Urgencia. La institucion o entidad, asi como las Unidades de la
CNE requirentes, deberan solicitar a la Proveeduria Institucional el tramite, para lo cual deberan presentar
un Plan de Inversion, segln se dispondréa en el procedimiento para este efecto y que debera ser publicado
en la pagina Web de la CNE.

Avrticulo 185. Solicitud de Criterio Legal. Para que la Unidad solicitante del tramite pueda presentar el
Plan de Inversién a la Direccion Ejecutiva, debera solicitar un criterio legal de procedencia del tramite a
la Unidad de Asesoria Legal, para lo cual remitird el Plan de Inversion con la reserva presupuestaria
necesaria para la contratacion; este Gltimo documento sera emitido por la Direccion de Gestion
Administrativa.

El profesional responsable de la UAL verificara la legalidad del tramite, emitira el criterio legal favorable
cuando asi corresponda y elaborara proyecto de resolucion para firma del Director(a) Ejecutivo(a) o la
Presidencia Institucional. Caso contrario, devolvera el tramite a la Unidad solicitante sin gestionar para la
modificacion o subsane correspondiente, o, en el peor de los casos, con el rechazo a la gestion por ser
improcedente.
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Articulo 186. Resolucién para Tramite de Contratacion por Extrema Urgencia. Una vez verificado
que el trdmite de Plan de Inversién cuenta con criterio legal favorable, la persona que ocupe el cargo de
Director(a) Ejecutivo(a) o Presidencia Institucional de la CNE emitira la resolucién aprobando el tramite.

Articulo 187. Tramite de la Contratacion de Extrema Urgencia. La Unidad solicitante del tramite
gestionara en el sistema digital unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, para lo cual debera
elaborar los requerimientos técnicos de la contratacion y adjuntar la siguiente informacion:

e Decision inicial firmada por la Jefatura de la Unidad solicitante.

e Términos de referencia segin formato establecido.

e Plan de Inversion.

e Reserva presupuestaria.

e Respaldos que le permitieron elaborar la solicitud de tramite, Plan de Inversion y los
requerimientos técnicos.

e Criterio legal.

e Resolucion de autorizacion del tramite.

Articulo 188. Modalidad de entrega segin demanda en Extremas Urgencias: En caso debidamente
justificado, podra la UGPR o la UGO solicitar adquisiciones de suministros, objetos, bienes o servicios
bajo esta modalidad, para lo cual la contratacién tendra una vigencia maxima de tres meses.

Articulo 189. Plazo para Recepcion de Ofertas. Por tratarse de un procedimiento excepcional, cuyo
tramite es urgente y necesario, se establece un plazo minimo de un dia habil y un plazo maximo para
recepcion de ofertas de cinco dias habiles.

Articulo 190. Estudios Legal y Técnico. Para este tipo de contratacion se ha dispuesto la elaboracion de
Estudios Legal y Técnico de forma paralela:

a. Estudio Legal: Verificacion de aspectos legales de la contratacion:

o Declaraciones Juradas: Impuestos, Prohibiciones e Inhabilitacién.

e CCSS

e FODESAF

e Impuesto a las Personas Juridicas

e Seguros: Riesgos de Trabajo segun el Articulo 202 del Codigo de Trabajo, Responsabilidad
Civil, cuando se requiera

e Verificacion de situacion tributaria
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o Certificaciones: cuando se hayan solicitado

e Los que se estipulen en el Pliego de Condiciones.

e Titulo de propiedad (cuando corresponda).

e Cualquier otro requerimiento legal solicitado en el Pliego de Condiciones.

b. Estudio Técnico: Verificacion de los requisitos técnicos establecidos en el pliego de condiciones
de todas las ofertas presentadas, que debera estar contenido en un cuadro comparativo.

Para cada estudio, las Unidades antes mencionadas cuentan con dos dias habiles para su analisis y
emision y, en caso de subsane se cuenta con tres horas para la solicitud y cumplimiento del subsane; salvo
en casos excepcionales, para lo cual el oferente deberd demostrar la imposibilidad material de poder
cumplir. La Unidad encargada del estudio, valorard otorgar un plazo mayor basados en criterios de
razonabilidad y proporcionalidad y celeridad y economia procesal. El plazo final, no podra ser mayor a
veinticuatro horas, ya que se estaria perdiendo la esencia o naturaleza de urgencia del tramite.

Articulo 191. Comité de Adjudicaciones. Corresponde al Comité de Adjudicaciones la verificacion de
los estudios para determinar el cumplimiento de las ofertas y remitird la recomendacién de adjudicacién
de la oferta que posea el mayor puntaje a la Direccion Ejecutiva o la Presidencia de la CNE para su
respectiva adjudicacion.

Articulo 192. Adjudicacion. Sera competente para adjudicar la contratacion el Organo que emiti6 la
resolucion para autorizar el tramite de extrema urgencia. El acto de adjudicacion debera ser emitido por el
Organo Competente en un plazo no mayor de dos dias habiles posteriores a la recomendacion del Comité
de Adjudicaciones La Direccion Ejecutiva o la Presidencia de la CNE podran apartarse de la
recomendacién emitida por el Comité de Recomendaciones; sin embargo, debera justificar tanto técnica
como legalmente su decision.

El acto de adjudicacion debera ser comunicado en un plazo de 24 horas posteriores a su emision.

Articulo 193. Fase recursiva y contrato. Estas contrataciones carecen de fase recursiva. Una vez
comunicado el acto de adjudicacion la Administracion elaborard y comunicara el contrato en un plazo de
24 horas al oferente adjudicado. En caso de que surjan eventualidades, las mismas se tramitaran por la via
del reclamo administrativo y se regird por las normas contenidas en el presente reglamento y la Ley
General de la Administracion Publica N° 6227.

Articulo 194. Informe Final de Ejecucion. Concluida la contratacion, la Unidad solicitante debera
rendir un informe final a la Direccion Ejecutiva, donde se indique la recepcion a entera satisfaccion del
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objeto contractual que, en la medida de lo posible debera contener registro fotografico que respalde la
informacion y documento que confirme el pago al contratista, todo de lo cual debe constar en el
expediente electronico.

SECCION I11: CONTRATACION POR EMERGENCIAS

Articulo 195. Concepto. Contrataciones que estan estrictamente relacionadas con la fase de
reconstruccion de una emergencia nacional declarada por el Poder Ejecutivo. El objeto contractual debe
contar con el nexo de causalidad debidamente reflejado en el Plan General de la Emergencia, y debera
tramitarse de previo la aprobacion de un Plan de Inversion por la Junta Directiva de la CNE que autorice
la asignacién de recursos para el proceso de contratacion y establezca los términos de referencia
requeridos.

Articulo 196. Procedimiento para la Contratacién por Emergencia. El procedimiento para inicio del
tramite de Contratacion por Emergencia es el siguiente:

Inicio: El funcionario responsable del tramite de la Unidad solicitante deberd iniciar el trdmite de
contratacién en el Sistema Digital Unificado habilitado por el Ministerio de Hacienda, para lo cual,
deberd adjuntar la siguiente informacion de respaldo:

e Solicitud de trdmite, con indicacion del funcionario responsable a cargo de la fiscalizacién por
parte de la Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion.

e Certificacion de Acuerdo de Junta Directiva con la aprobacion del Plan de Inversién, que incluya
todos los antecedentes que respaldan el Acuerdo:

e Plan de Inversion de la Unidad Ejecutora.

e Oficio de la UGPR analizando el plan de inversion.

e Constancia de legalidad.

e Solicitud de bienes, servicios y mercancias.

e Reserva presupuestaria definitiva.

e Requerimientos técnicos, con indicacion de requisitos de admisibilidad y sistema de evaluacién.

Estados Financieros: Cuando el presupuesto destinado a la contratacion supere el minimo establecido
por la Contraloria General de la Republica para la licitacion mayor segin el objeto contractual, la
Proveeduria debera solicitar estados financieros auditados al periodo anterior del afio de la contratacion,
de igual forma, lo solicitard cuando considere que la obra aun siendo de un monto menor requiera el
respaldo financiero de la empresa para garantizar la consecucion del fin propuesto.
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Desglose de Tributos: En caso de que en el Pliego de Condiciones se solicite un desglose de los tributos
gue afectan la propuesta y ésta no lo indica, se presume que el monto total cotizado los contempla,
incluyendo tasas, sobretasas, aranceles de importacién y deméas impuestos del mercado local.

Desglose de la Estructura del Precio: Toda oferta deberéd presentar el desglose de la estructura del
precio, segun se indique en el pliego de condiciones.

Visita Pre-Oferta o Visita en Sitio: El funcionario responsable del trdmite de la Unidad solicitante
deberd indicar fecha y hora de la visita preoferta o visita en sitio -de requerirse-.

Garantia de Cumplimiento: Se solicitara obligatoriamente garantia de cumplimiento a todas aquellas
contrataciones cuyo monto del presupuesto esté dentro del umbral de la contratacion reducida del régimen
ordinario y sera de un 5%; para las contrataciones cuyo monto se encuentre dentro del umbral de la
licitacion reducida y por debajo del limite inferior de la licitacion menor del régimen ordinario, y se les
solicitard una garantia del 8%. Para las contrataciones que superen el limite inferior del umbral de una
licitacion mayor del régimen ordinario, se requerira el aporte de la garantia de cumplimiento del 10%.

Recepcién de Ofertas: Se deberd coordinar con la Proveeduria Institucional para la fijacion de fecha y
hora para la recepcion de ofertas.

Invitacién al Tramite: La invitacion al trdmite se realizard mediante el Sistema Digital Unificado
habilitado por el Ministerio de Hacienda.

Para toda contratacion por emergencia, se establecera de oficio en el Pliego de Condiciones la posibilidad
de mejora de precios de la oferta que obtenga el mayor puntaje y cuyo monto ofertado sea superior al
monto reservado por la CNE. Este requisito se establece en caso de que se considere necesario solicitar
una modificacion presupuestaria a la Junta Directiva, por lo que la Unidad solicitante debera requerir a la
Proveeduria Institucional que gestione con el oferente la mejora del precio, esto de previo a enviar el
tramite a la Junta Directiva.

Poliza: En el caso de obra publica se requiere la poliza de responsabilidad civil cuya cobertura serd
determinada en el Pliego de Condiciones.

Articulo 197. Ofertas. Las ofertas s6lo podran ser presentadas en el Sistema Digital Unificado autorizado
por el Ministerio de Hacienda y cuyo precio debera ser cierto y definitivo, sujeto a las condiciones
establecidas en el Pliego de Condiciones o pliego de condiciones y sin perjuicio de eventuales reajustes o
revisiones.
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Las ofertas podran cotizarse en cualquier moneda. En caso de recibir propuestas en distintas monedas, la
CNE las convertird a una misma moneda, para efectos de comparacion, aplicando el tipo de cambio de
referencia para la venta de esta calculado por el Banco Central de Costa Rica, vigente al momento de la
apertura.

Articulo 198. Solicitud de aclaraciones y modificaciones al Pliego de Condiciones: La Unidad
Técnica competente, tendra a cargo las solicitudes de aclaraciones, las cuales deberan estar resueltas en el
Sistema Digital Unificado.

Las modificaciones al Pliego de Condiciones estaran a cargo de la Proveeduria Institucional, y deberan
publicarse en el Sistema Digital Unificado al menos 24 horas antes de la apertura de las ofertas.

El plazo para presentar las aclaraciones serd de 02 dias habiles contados a partir de la publicacion del
Pliego de Condiciones. En caso de que exista visita preoferta, se extendera dicho plazo en 01 dia habil
adicional.

Para el caso de las modificaciones Pliego de Condiciones, procedera el recurso de objecién, el cual se
interpondra en un plazo de 02 dias habiles contados a partir de la publicacion del Pliego de Condiciones.

En caso de que la Unidad solicitante del tramite considere gque, aclaraciones o modificaciones se requiere
de un plazo mayor, podra solicitar a la Proveeduria Institucional la ampliacién del plazo para recepcion de
ofertas; no obstante, la solicitud debera enviarla al menos 24 horas antes de la apertura de las ofertas.
Vencido este plazo no proceden recursos, solicitudes de modificaciones ni aclaraciones al Pliego de
Condiciones.

Si la Unidad técnica no realiza la solicitud de ampliacion de plazo de aperturas de ofertas antes de las
veinticuatro horas previas a la misma, queda facultada la Proveeduria Institucional de oficio para
suspender o prorrogar el plazo.

Articulo 199. Apertura de Ofertas. El acta de apertura de ofertas es la que se realiza en el Sistema
Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda, segln fecha y hora indicadas.

Articulo 200. Remisién del Expediente para los Diferentes Estudios. El funcionario analista de
Proveeduria responsable del expediente de contratacion por emergencia, debera remitir el tramite de
manera paralela independientemente de su orden:

a. Unidad de Recursos Financieros: Cuando por monto u obra se requiera estudio financiero de las
ofertas, el analista de la Proveeduria Institucional debera remitir el tramite mediante el Sistema
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Digital Unificado habilitado por el Ministerio de Hacienda. En caso de ofertas consorciales, el
acuerdo consorcial debera indicar el porcentaje de participacion de los socios, de no indicarse, se
realizard andlisis de los estados financieros de las empresas socias, otorgandose un puntaje
independiente por cada una de ellas; bastard con que una de las empresas sea admisible desde el
punto de vista financiero. Si una o varias ofertas no son admisibles desde el punto de vista
financiero, asi se debera indicar en el estudio.

b. Unidad de Asesoria Legal: Sera responsabilidad de la Unidad de Asesoria Legal el analisis de los
requisitos legales que deban ser cumplidos por los oferentes, en caso de que la Unidad solicitante
estipule requisitos de admisibilidad, debera verificar su aportacién; no obstante, no es responsable
del analisis de fondo de cada requisito aportado, por cuanto, sélo la Unidad requirente conoce el
valor o importancia de lo solicitado, por ende, sera responsabilidad de la Unidad Técnica analizar la
documentacion requerida, ya sea por requisito de admisibilidad o requisitos técnicos. Es obligacion
del profesional a cargo del estudio legal, dejar constancia de su verificacion, para lo cual la Unidad
debera contar con un formato estandar que permita contener los elementos legales valorados.

c. Unidad Solicitante del Tramite: Responsable del levantamiento de requerimientos para la
elaboracién del Pliego de Condiciones, incluido el sistema de evaluacién. En caso de que solicite
requisitos de admisibilidad, sera responsable de su verificacion y analisis. Debera estudiar las
ofertas segln el sistema de evaluacién propuesto, no podra calificar las ofertas con requisitos fuera
de los estipulados en el sistema de evaluacién de ofertas aprobado por ellos mismos en el Pliego de
Condiciones.

Articulo 201. Plazo para realizar los estudios y solicitar subsanes. Las Unidades involucradas en la
elaboracion de los diferentes estudios podran solicitar subsanes de ofertas siempre y cuando ello no
impligue una ventaja indebida para los demas participantes, para lo cual contardn con dos dias habiles
para analisis de ofertas y en caso de subsanes, contaran con tres dias habiles adicionales.

El plazo para la presentacion de los subsanes no podra ser inferior de 24 horas ni superior a 02 dias
habiles, salvo que el oferente solicite en el Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de
Hacienda, y demuestre la imposibilidad material de cumplir en dicho plazo lo requerido por la Unidad
verificadora; ésta valorara otorgar un plazo mayor para poder elaborar el Estudio que le compete.

Articulo 202. Recomendacion de Proveeduria. Una vez realizados los estudios de la contratacion, el
analista de Proveeduria remitira en un plazo no mayor de tres dias habiles su recomendacion por medio
del Sistema Digital Unificado autorizado por el Ministerio de Hacienda para conocimiento del Comité de
Adjudicaciones para lo que corresponda.
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Articulo 203. Comité de adjudicaciones. EI Comité De Adjudicaciones debera sesionar semanalmente
para conocer las recomendaciones de adjudicacion. EI Comité verificara los estudios para determinar el
cumplimiento de las ofertas y remitira la recomendacién de adjudicacion de la oferta que posea el mayor
puntaje a la Presidencia de la CNE para su respectiva adjudicacion.

Articulo 204. Adjudicaciéon. Recibida la comunicacion de la recomendacion del Comité de
Adjudicaciones, la Presidencia de la CNE debera adjudicar la contratacion en un plazo no mayor de tres
dias habiles. El Organo Competente para adjudicar tendra la facultad de apartarse del criterio del Comité
mediante acto fundado.

Articulo 205. Comunicacion del Acto de Adjudicacion. Una vez adjudicado el concurso, la Unidad de
Proveeduria Institucional de la CNE procedera con la comunicacién del acto de adjudicacion, mediante el
Sistema Digital Unificado habilitado por el Ministerio de Hacienda, con indicacién del plazo recursivo.

Articulo 206. Orden de Compra. Documento informativo de caracter presupuestario que resume las
condiciones del contrato y que contendra informacion relevante de la contratacion: nombre del proveedor,
cédula, descripcion sucinta del objeto, obra, bien o servicio a contratar, cantidad adjudicada, precio
unitario y precio total, plazo de ejecucion y cualquier otra informacién que se considere oportuna.

Su emision se llevara a cabo de la siguiente manera:

e Elaboracion: Analista de Proveeduria
e Revision y firma definitiva: Proveedor Institucional

En caso de ausencia de alguna de las partes, el superior inmediato se avocara la firma, no pudiendo firmar
dos veces una misma persona.

Articulo 207. Recepcion del Proyecto. Se entenderd como el recibo material de la obra, bienes o
servicios en el lugar estipulado en el Pliego de Condiciones.

Avrticulo 208. Recibo de la obra. Para el recibo de la obra se contemplaran los siguientes escenarios:
a. Recepcion Provisional.

Una vez concluida la obra, el contratista avisard a la CNE para que establezca fecha y hora para la
recepcion. La CNE dispondra de quince dias habiles para fijar esta fecha, salvo disposicion en contrario
del Pliego de Condiciones.
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De esta recepcion, que tendra el caracter de provisional, se levantard un acta que suscribiran el
funcionario representante de la CNE y el contratista, en donde se consignaran todas las circunstancias
pertinentes en orden al estado de la obra, si el recibo es a plena satisfaccion de la CNE, si se hace bajo
protesta o si dada la gravedad y trascendencia del incumplimiento, la obra no se acepta en ese momento.
Se entendera posible la recepcion provisional siempre y cuando las obras se encuentren en un nivel
aceptable de finalizacion, faltando solamente pequefios detalles de acabado o la correccidn de defectos
menores, que deberan consignarse en el acta, para que la obra quede totalmente ajustada a los planos y
especificaciones del proyecto, incluyendo las modificaciones aprobadas.

La recepcidn provisional podra darse sin condicionamiento alguno o bien bajo protesta, en cuyo caso, la
CNE indicara al contratista por escrito, con el mayor detalle posible los aspectos a corregir y el plazo en
que debera hacerlo, el cual no podré exceder de la mitad del plazo de ejecucion original.

Una vez concluida la recepcién provisional, la CNE dentro del mes siguiente o dentro del plazo
estipulado en el Pliego de Condiciones, procedera a revisar los bienes y servicios recibidos y a realizar
cualquier prueba o andlisis necesarios, requiriendo el aval técnico de sus unidades internas o incluso de
asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto, la CNE lo comunicard de inmediato al
contratista, con el fin de que éste adopte las medidas necesarias para su correccién, dentro del plazo
indicado en el parrafo anterior, asimilandose la situacion a una recepcion provisional bajo protesta.
Tratandose de incumplimientos graves la CNE podré iniciar el procedimiento de resolucién contractual, si
asi lo estima pertinente, sin necesidad de conceder un plazo adicional para corregir defectos.

Vencido el plazo para corregir defectos, sin que éstos hayan sido atendidos a satisfaccion, la CNE
decidird de frente a su gravedad y al interés publico si solo ejecuta la garantia de cumplimiento o si
también inicia el respectivo procedimiento de resolucion contractual. Si los dafios sufridos exceden el
monto de la garantia, la entidad adoptard las medidas administrativas y judiciales pertinentes para su
plena indemnizacién.

b. Recepcién Definitiva.

La recepcion definitiva del objeto sera extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional o
dentro del plazo establecido en el Pliego de Condiciones o bien, vencido el plazo para corregir defectos.
La CNE solo podra recibir definitivamente la obra, después de contar con los estudios técnicos que
acrediten el cumplimiento de los términos de la contratacion, sin perjuicio de las responsabilidades
correspondientes a las partes en general y en particular las que se originen en vicios ocultos de la obra.
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Cuando surgiere discrepancia entre la CNE y el contratista sobre el cumplimiento de los términos
contractuales o sobre las condiciones de la obra, la CNE podré recibirla bajo protesta, y asi se consignara
en el acta respectiva. La discrepancia podra resolverse en los términos que lo determine el Pliego de
Condiciones o mediante arbitraje, de conformidad con las regulaciones legales y los instrumentos de
derecho internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan, entre ellas la ejecucion
de la garantia de cumplimiento en sede administrativa, previa audiencia al interesado.

Para ello se levantara un acta en que gquede constancia clara de la forma en que se ejecutd el contrato,
indicando al menos, tiempo de ejecucién y las prorrogas concedidas, cuando fuera pertinente, forma en
que se cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades impuestas, ajuste a las muestras
aportadas.

En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la CNE, la recepcion provisional podra
coincidir con la recepcion definitiva y asi se hara constar en la respectiva acta.

La recepcion definitiva de la obra no exime de responsabilidad al contratista por incumplimientos o vicios
ocultos de la obra si los bienes y servicios presentan alguna inconformidad con lo establecido en el
contrato.

Articulo 209. Rechazo del objeto. En caso de incumplimientos graves y evidentes, la CNE podra
rechazar el objeto en el mismo acto previsto para su recepcién provisional y disponer el procedimiento de
resolucion contractual. Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes entre si, la entidad
podra recibir provisionalmente unas y rechazar otras.

Como alternativa, la CNE podra conceder al contratista un nuevo plazo para que corrija el
incumplimiento, el cual no podra exceder de la mitad del plazo de ejecucién original y no impedira el
cobro de multas. Vencido ese plazo sin que el contratista cumpla a satisfaccion, la CNE valorara ejecutar
la garantia de cumplimiento o también iniciar el procedimiento de resolucién contractual.

Articulo 210. Recibo de objetos actualizados. El contratista esta obligado a entregar a la CNE bienes y
servicios en las mejores condiciones y actualizados, conforme las siguientes reglas:

a. Que se trate de objetos de igual naturaleza y funcionalidad, con condiciones similares de instalacion
y mantenimiento.
Que el cambio constituya una mejora para la CNE, de frente a sus necesidades.

c. Que no se trate de actualizaciones que se encuentren en fase de investigacion o que no hayan sido
lo suficientemente probadas o carezcan de los respaldos pedidos en el Pliego de Condiciones.

d. Que no se incremente el precio adjudicado.
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e. Que las condiciones restantes se mantengan inalteradas.

En el caso de adquisicion de tecnologia, el contratista esta obligado a entregar objetos actualizados,
cuando el Pliego de Condiciones asi lo haya dispuesto y sin perjuicio del cumplimiento de las anteriores
condiciones. La Ultima actualizacion se entenderd, entre otras cosas, como que el bien esté en linea de
produccién al momento de la entrega, o como la ultima versién del fabricante, cuando el objeto admita
actualizaciones de esa naturaleza y ésta haya sido conocida en el mercado al menos un mes antes de la
entrega de la orden de inicio. Para estos efectos, la entidad podra pedir al contratista que respalde el
ofrecimiento con certificacion emitida directamente por el fabricante.

La mejora debera primero informarse por escrito, explicando en detalle en qué consiste el cambio, de ser
necesario a partir de literatura técnica y cualesquiera otros elementos que resulten pertinentes. La CNE
contara con diez dias habiles para resolver motivadamente la gestion, aceptando o rechazando el cambio
propuesto, lapso que suspendera el plazo de entrega. En caso de que se acepte la mejora la CNE, a
peticion del contratista, podra prorrogar de manera justificada el plazo de entrega, que no podra exceder el
plazo original.

Avrticulo 211. Prérroga del plazo. A solicitud del contratista, la CNE, podréa autorizar prorrogas al plazo
de ejecucién del contrato cuando existan demoras ocasionadas por ella misma o causas ajenas al
contratista.

El contratista solicitara la prorroga dentro de los diez dias habiles siguientes al conocimiento del hecho
que provoca la extension del plazo y la CNE contara con igual plazo para resolver si procede o no. Si la
solicitud se hace fuera de plazo, pero estando aln el contrato en ejecucion, la CNE podra autorizar la
prérroga, en caso de estar debidamente sustentada, siempre que esté vigente el plazo contractual.

Articulo 212. Suspension del plazo. La CNE, de oficio o0 a peticidn del contratista, podra suspender el
plazo del contrato por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditados en el expediente,
mediante acto motivado, en el cual se estipulara a cargo de quien corren las medidas de mantenimiento de
lo hecho hasta ese momento.

Articulo 213. Modificacion unilateral del contrato. La CNE podra modificar unilateralmente sus
contratos tan pronto éstos se perfeccionen, ain antes de iniciar su ejecucion y durante ésta, bajo las
siguientes reglas:

a. Que la modificacion, aumento o disminucion del objeto, no le cambie su naturaleza, ni tampoco le
impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.
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. Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.

c. Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, segln
corresponda. (Elevar porcentajes de modificacion en general hasta un 100% del costo econémico
en casos calificados. (0-50%) sobre contrato aprobados por el presidente de la CNE, superiores al
50% la Junta Directiva de la CNE. Las modificaciones contractuales al contrato pueden ser tanto
cualitativas como cuantitativas. Cualitativas en relacion con el objeto, plazo de entrega o de inicio
asi como otras condiciones originalmente pactadas. Cuantitativas cuando van referidas tanto a
aumentos 0 ampliaciones como disminuciones.

d. Asimismo, las modificaciones pueden darse durante la ejecucion contractual (modificacion
unilateral) o bien una vez ejecutado el contrato.)

e. Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad no
pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificacion minimas cuando
definio el objeto.

. Que sea la mejor forma de satisfacer el interés publico.

g. Que la suma de la contratacion original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el

incremento adicional no superen el limite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.

En contratos de prestacion continua se podra modificar tanto el objeto como el plazo. En este Gltimo
supuesto el 100% aplicara sobre el plazo originalmente contratado, sin contemplar las prorrogas esto para
casos calificados.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas independientes, el 50% se calculara sobre cada una de ellas y
no sobre el monto general del contrato.

El incremento o disminucion en la remuneracion se calculard en forma proporcional a las condiciones
establecidas en el contrato original. En caso de disminucion, el contratista tendra derecho a que se le
reconozcan los gastos en que haya incurrido para atender la ejecucion total del contrato.

En caso de contratos de obra, podran ser objeto de incremento solo aspectos que no sean susceptibles de
una contratacién independiente sin alterar, perjudicar o entorpecer la uniformidad, la secuencia, la
coordinacién y otros intereses igualmente importantes.

Articulo 214. Disminucion del Objeto Contractual. En caso de disminucion del objeto contractual, el
contratista tendra derecho a que se le reconozcan los gastos en que haya incurrido para atender la
ejecucion total del contrato, mediante reclamo administrativo, siempre y cuando aporte la prueba
suficiente y pertinente.
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Articulo 215. Del contrato. El contrato se regira por las normas establecidas en el Capitulo X del
presente reglamento.

Articulo 216. Arbitraje. Cuando las partes asi lo pacten, las controversias patrimoniales disponibles
derivadas de sus contratos administrativos podréan ser resueltas por la via arbitral, de conformidad con las
regulaciones legales existentes. El arbitraje se entendera de Derecho, sin que pueda comprometerse el
ejercicio de potestades de imperio ni el ejercicio de deberes publicos. El idioma del arbitraje sera el
espafol.

Articulo 217. Recursos. En este tipo de contratacion cabe el recurso de objecion al Pliego de
Condiciones, el recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacién, y recurso de revocatoria contra el
acto de readjudicacion Unicamente sobre los hechos que versen sobre la nueva adjudicacion, segdn las
normas contenidas en este reglamento.

TITULO IV: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 218. Los procedimientos de contratacion por el régimen de excepcion y contratos iniciados,
antes de la vigencia de este reglamento, se concluirdn conforme a las disposiciones y reglamento vigentes
en el momento de adoptarse la decision inicial del concurso; por lo que continuaran su trdmite conforme a
esas disposiciones.

Articulo 219. Controles. Ninguna disposicion del presente Reglamento podra interpretarse en forma
alguna que limite las facultades de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica, que constitucional y
legalmente competen a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 220. Derogatorias. El presente reglamento deroga: el Reglamento para las Contrataciones por el
Régimen de excepcion y Funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, adoptado mediante acuerdo de Junta Directiva N°
185-09-2020, de la Sesion Extraordinaria N° 18-09-2020 del 23 de setiembre 2020 y publicado en el
Alcance N° 264 a la Gaceta N° 242 del 02 de octubre de 2020 y sus reformas; Reglamento para la
Determinacion y Cobro de Multas y Clausulas Penales de Conformidad Con El Voto 2013-6639, emitido
por La Sala Constitucional de La Corte Suprema De Justicia, acuerdo de Junta Directiva N° 471-10-2013,
Sesion Extraordinaria N° 13-10-2013, celebrada el dia el miércoles 09 de agosto de 2013, publicado en la
Gaceta N° 234 del 04 de diciembre del 2013.

Articulo 221. Vigencia. El presente Reglamento rige a partir de su publicacion.
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2. LaJunta Directiva de la CNE instruye a la Direccién Ejecutiva en conjunto con la Unidad de
Asesoria Legal para que se proceda con la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta y con
todos los tramites administrativos necesarios para la implementacion.

ACUERDO APROBADO UNANIME FIRME

Atentamente,

MILENA MORA LAMMAS (FIRMA)

PERSONA FISICA, CPF-01-1225-0196.

Fecha declarada: 08/12/2023 08:13:48 AM
Esta es una representacion grafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.

Milena Mora Lammas
Junta Directiva CNE.

cc.Archivo
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